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RESPOSTA A RECURSO ADMINISTRATIVO
DECISAO
INTERESSADOS: PROHEALTH LTDA ¢ UNIBRASIL SAUDE
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 168/2026
PREGAO ELETRONICO N° 012/2026
ASSUNTO: RECURSO ADMINISTRATIVO

OBJETO: Contratacio de pessoa juridica especializada na operacionalizagio,
coordenagiio e gestio de servigos de saude, mediante disponibilizagdo de profissionais
qualificados, com vistas & organizagdo, execugdo e otimizagdo das agdes assistenciais, em
regime complementar ao Sistema Unico de Saude — SUS, abrangendo unidades de baixa e
média complexidade, a fim de ampliar o acesso, a eficiéncia e a qualidade da assisténcia

universal e gratuita & populagdo do Municipio de Boa Vista do Tupim - Bahia.
I.DA ADMISSIBILIDADE

O presente recurso é proveniente de manifestacdo feita nos termos do lrem 13,
constante da Segio DOS RECURSOS do referido Edital, apos divulgagdo do resultado de
julgamento do referido certame, em 03 DE SETEMBRO DE 2026, quando, irresignada, a
empresa PROHEALTH LTDA manifestou intengdo de recorrer, apresentando
tempestivamente suas razdes recursais, em face da Decisdo que habilitou a Cooperativa
UNIBRASIL SAUDE — COOPERATIVA DE TRABALHO DOS PROFISSIONAIS DE
SAUDE.. no certame.

Conclui-se que, em sede de admissibilidade, foram preenchidos os pressupostos
de legitimidade, interesse processual, fundamentagédo, pedido de provimento ao recurso e

tempestividade.

II. RELATORIO

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa PROHEALTH LTDA_,
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devidamente qualificada nos autos do Pregdo Eletronico n°® 012/2026, Processo
Administrativo n® 168/2026, em face da decisdo que declarou habilitada a empresa
UNIBRASIL SAUDE — COOPERATIVA DE TRABALHO DOS PROFISSIONAIS DE
SAUDE.

A recorrente alega, em sintese, supostas irregularidades na documentagdio de
habilitagdo da recorrida, especialmente quanto & vigéncia dos mandatos de seus
representantes legais, 4 auséncia da declaragdo prevista no item 6.4.7 do Termo de
Referéncia acerca da inexisténcia de obrigagfo de auditoria contabil-financeira, a
comprovagdo do vinculo dos responsaveis técnicos farmacéutico e odontolégico, a
demonstragdo da atuagio em regime cooperado e da coordenagdo dos servigos, bem como

a apresentagdo de Alvara Sanitario.

Quanto a representagdo legal, sustenta que a Certiddo Simplificada apresentada
indicaria o encerramento dos mandatos da Presidente e do Diretor Administrativo-
Financeiro em julho de 2024, o que, em seu entendimento, comprometeria a validade dos

documentos posteriormente subscritos pelos referidos representantes.

A recorrente questiona, ainda, o atendimento ao item 6.4.7 do Termo de Referéncia,
sob o argumento de que a empresa ndo teria apresentado a declaragdo formal do
representante legal acerca da inexisténcia de obrigagdo de auditoria contabil-financeira.
Impugna também a regularidade dos vinculos dos responsaveis técnicos farmacéutico e
odontologico, bem como o cumprimento das exigéncias especificas aplicaveis as
sociedades cooperativas, especialmente no que se refere a atuagdo em regime cooperado e

a coordenag@o dos servigos.

Sustenta, por fim, que a recorrida ndo teria apresentado Alvara Sanitério, razdo pela
qual requer a reforma da decisdo administrativa, com a consequente inabilitagio da
UNIBRASIL SAUDE — COOPERATIVA DE TRABALHO DOS PROFISSIONAIS DE
SAUDE.

Em sede de contrarrazdes, a UNIBRASIL SAUDE pugna pelo desprovimento

integral do recurso e pela manutengfo de sua habilitagdo. Sustenta que os mandatos de seus ||
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representantes legais permanecem vigentes até 31 de margo de 2028, conforme Ata da
Assembleia realizada em 28 de margo de 2024, devidamente registrada perante a JUCEB,
tendo a informagdo divergente constante da Certiddo Simplificada decorrido de erro

material posteriormente corrigido pelo proprio 6rgao registral.

Quanto a auditoria contébil-financeira, reconhece que a documentagdo inicialmente
apresentada néo corresponde formalmente a declarag@o prevista no item 6.4.7, mas sustenta
que a inexisténcia da obrigagdo decorre de condigdio preexistente e passivel de
comprovagdo, defendendo o cabimento de sancamento, caso a Administragdo entenda

necessdria complementagdo documental.

Em relagdo aos responsdveis técnicos, a recorrida sustenta que as fichas
questionadas utilizam denominagao anterior da mesma cooperativa, mantendo-se o0 mesmo
CNPI, além de apresentar certiddes dos respectivos conselhos profissionais que relacionam

os profissionais indicados a atual UNIBRASIL SAUDE.

No tocante a atuagfio em regime cooperado e a coordenagdo dos servigos, defende
que o Modelo de Gestdo Operacional, o Estatuto Social, as atas e as demonstragdes
contabeis devem ser analisados conjuntamente, sustentando, ainda, que a eleigdo de
coordenador especifico se relaciona a futura execugdo contratual, ndo sendo exigivel para

contrato ainda ndo celebrado.

Quanto ao licenciamento, a recorrida afirma ter apresentado Alvara de
Funcionamento vigente, sustentando que o item 6.5.5 do Termo de Referéncia utiliza a
expressdo “e/ou”, admitindo alternativamente a apresentagio de Alvara de Funcionamento

ou Alvara Sanitario.

Ao final, requer a manutengdo da decisdo que declarou a UNIBRASIL SAUDE —
COOPERATIVA DE TRABALHO DOS PROFISSIONAIS DE SAUDE habilitada no
certame, admitindo-se, subsidiariamente, eventual diligéncia destinada exclusivamente ao

esclarecimento ou a comprovagédo de condigdes preexistentes a data da habilitagao.

E o Relatorio.
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III. DA ANALISE

E cedico que a Administragio Publica deve obediéncia aos principios
constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, dentre
outros, que marcam o regime juridico administrativo, conforme disciplinado no artigo 37

da Constitui¢@o Federal:

"Art. 37. A administragio piiblica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unifo, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

[]”

Observa-se que ao prestigiar os principios da moralidade, legalidade, igualdade e
eficiéncia, o legislador constitucional originario teve como destinataria a protegdo do
interesse publico, ji que todas as contratag¢des realizadas pelo Estado devem ser
realizadas mediante as melhores condi¢des de preco, qualidade e eficiéncia,

observando-se as disposi¢des do edital.

Nesse sentido, a Lei n.° 14.133/2021, em seu art. 11, ao estabelecer o objetivo das

licitagdes publicas, assim dispde:

“Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos:

I - assegurar a sele¢iio da proposta apta a gerar o resultado de
contrataciio mais vantajoso para a Administracio Publica,
inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto;

II - assegurar tratamento isonémico entre os licitantes, bem
como a justa competicio;

IIT - evitar contrata¢des com sobrepre¢o ou com pregos
manifestamente inexequiveis e superfaturamento na execucio
dos contratos;

IV - incentivar a inovacio e o desenvolvimento naciona
sustentavel.”
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A luz dos principios constitucionais que regem a Administragdo Publica, além do
direito positivado através da Lei n.° 14.133/2021, ndo resta qualquer diivida de que a Pessoa
Juridica de Direito Publico devera prestigiar legalidade, moralidade, eficiéncia e isonomia
a todos os certames licitatérios em busca da contratagdo mais vantajosa, visando ao

interesse publico.

No que se refere aos questionamentos formulados pela recorrente acerca da
habilitagdo da empresa UNIBRASIL SAUDE — COOPERATIVA DE TRABALHO DOS
PROFISSIONAIS DE SAUDE, cumpre analisar, de forma individualizada, os pontos
suscitados no recurso, a luz das exigéncias previstas no instrumento convocatério, da

documentagfo apresentada e dos principios que regem o procedimento licitatorio.

Inicialmente, quanto A qualifica¢do técnica da recorrida, verifica-se que a
documentagio apresentada demonstra experiéncia compativel com o objeto licitado, ndo

havendo fundamento para afastar sua habilita¢&o.

O item 6.5.1 do Termo de Referéncia exige a apresentagio de atestado ou
atestados de capacidade técnica que comprovem a prestagdo de servigos pertinentes e
compativeis, em caracteristicas, quantidades e prazos, com o objeto da contratagdo, ndo
estabelecendo quantitativo minimo especifico, percentual minimo de execugdo pretérita ou
identidade absoluta entre cada atividade anteriormente executada e todos os servigos

integrantes do objeto.

No caso concreto, 0s documentos apresentados pela UNIBRASIL demonstram
experiéncia significativa na prestagdo, organizagio e gestdo de servigos de saude. O
atestado emitido pelo Fundo Municipal de Saude de Itaberaba registra que a cooperativa
executou contrato no periodo de 07/12/2015 a 07/12/2016, com valor global de R$
13.680.000,00, destinado a prestagdo de servigos técnicos especializados em diversas
especialidades médicas e dreas afins, incluindo enfermagem, psicologia, odontologia,
fisioterapia, fonoaudiologia, farmdicia, biomedicina, bioquimica, nutrigdo, assisténcia

social, radiologia e diversas especialidades médicas.

Também consta atestado expedido pelo Fundo Municipal de Satide de Mata de
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Sio Jodo, comprovando a presta¢do de servigos pela UNIBRASIL no periodo de julho de
2015 a julho de 2016, por meio de contrato no valor global de RS 16.166.958,24,
envolvendo profissionais de saude em diversas unidades municipais e multiplas

especialidades.

O referido documento discrimina, inclusive, quantitativos e cargas hordrias de
servigos de enfermagem obstétrica, fisioterapia, anestesiologia, cardiologia, cirurgia,
clinica médica, saide da familia, pediatria, ginecologia e obstetricia, plantbes médicos,

radiologia, ultrassonografia, nutri¢éo e odontologia, dentre outras especialidades.

Ainda mais expressivo ¢ o atestado emitido pelo Municipio de Barreiras, que
comprova a execugdo, entre 01/02/2022 e 01/02/2025, de contrato no valor global de R$
34.505.279,46, cujo objeto consistiu na prestagdo de servigos de organizacio, direcio e
servicos assistenciais de saide, mediante profissionais de nivel médio e superior, no

ambito das unidades de satide municipais.

O mesmo atestado demonstra atuagio multiprofissional da cooperativa ¢ identifica
responsaveis técnicos nas dreas de medicina, enfermagem, farmacia, fisioterapia, nutrigéio,

odontologia, psicologia, educagdo fisica, assisténcia social, fonoaudiologia e biomedicina.

A documentagio de Barreiras ainda apresenta quantitativos expressivos de
execugdo, abrangendo, dentre outros, médicos plantonistas, enfermeiros,
farmacéuticos/bioquimicos, fisioterapeutas, odontdlogos, psicologos, técnicos de
enfermagem e demais profissionais, evidenciando experiéncia compativel em

caracteristicas, quantitativos e duragdo com a contratagdo ora analisada.

Dessa forma, ndo se sustenta a alegagdo de insuficiéncia de qualificagdo técnica
da recorrida. Os documentos apresentados demonstram, de modo objetivo, experiéncia
anterior em servigos de saide de natureza multidisciplinar, abrangendo atividades
assistenciais, operacionais e de gestdio, em contratos de relevante expresséo econdmica e

executados por periodos prolongados.

Admitir interpretag@o mais restritiva ou exigir da recorrida requisitos adicionais

nio previstos de maneira objetiva no instrumento convocatdrio representaria afronta aos
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principios da vinculagiio ao edital e do julgamento objetivo. Conforme leciona Hely

Lopes Meirelles:

Vinculagio ao edital: a vinculacio ao edital é principio basico de toda
licitagio. Nem se compreenderia que a Administra¢fio fixasse no
edital a forma e 0 modo de participaciio dos licitantes e no decorrer
do procedimento ou na realizacio do julgamento se afastasse do
estabelecido, ou admitisse documentagio e proposta em desacordo
com o solicitado. O edital é a lei interna da licitacdo, e, como tal,
vincula aos seus termos tanto os licitantes como a Administrag¢fio que
0 expediu.”
(MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro, p.
256-257).

No mesmo sentido, o Tribunal de Contas da Unido dispde:

O principio da vinculagio ao instrumento convocatorio impde a fiel
observincia as disposi¢des editalicias, ndo permitindo 4 comissdo de
licita¢do ou ao pregoeiro deliberar de forma desatrelada das normas
que regem o certame.”

(TCU, Acordiao n° 4.550/2020 — Plenario).
Quanto ao julgamento objetivo, a doutrina igualmente esclarece:

O julgamento objetivo significa, ademais, além de os critérios serem
objetivos, que eles devem estar previamente definidos no edital. Nao
seria possivel, por exemplo, querer a Administra¢io, durante a
realizacio do certame, escolher novos critérios nio previstos no

edital para julgar as propostas apresentadas.”
(FURTADO, Lucas Rocha).

No que se refere a alegagdo de irregularidade na representagio legal da

cooperativa, também ndo assiste razdo a recorrente. A documentagdo comprova que a |/

Assembleia realizada em 28 de margo de 2024 elegeu o Conselho Administrativo para I
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mandato iniciado em 01/04/2024 e com término em 31/03/2028, incluindo Jaqueline
Gongalves Vitorio Andrade na Presidéncia e Alessandro Alves Queiroz na Diretoria

Administrativo-Financeira.

A divergéncia anteriormente constante da Certiddo Simplificada foi corrigida pela
propria JUCEB, tendo a nova certiddo passado a refletir o mandato até 31/03/2028. A
corre¢do ndo criou novos poderes nem alterou situagdo juridica posterior ao certame,

limitando-se a exteriorizar corretamente condig@o ja existente e registrada anteriormente.

A situagdo deve ser analisada & luz do formalismo moderado e da possibilidade de
saneamento de falhas documentais referentes a condigdes preexistentes. Nesse sentido, o

Tribunal de Contas da Unido assentou no Acoérdio n°® 1.211/2021 - Plendrio:

Admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar
condig¢iio pré-existente a abertura da sessdo piblica do certame néio
fere os principios da isonomia e igualdade entre as licitantes. O
oposto, ou seja, a desclassificagio do licitante, sem que lhe seja
conferida oportunidade para sanear os seus documentos de
habilita¢#o, resulta em objetivo dissociado do interesse piiblico, com

a prevaléncia do processo (meio) sobre o resultado almejado (fim).
No mesmo sentido, dispde o art. 12, inciso III, da Lei n® 14.133/2021:

O desatendimento de exigéncias meramente formais que nio
comprometam a aferi¢io da qualificacio do licitante ou a
compreensdo do conteido de sua proposta nioc importari seu

afastamento da licitacio.
Ademais, conforme entendimento consolidado pelo Tribunal de Contas da Unido:

No curso de procedimentos licitatorios, a Administra¢io Piblica

deve pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que

prescreve a adog¢io de formas simples e suficientes para propiciar

adequado grau de certeza, seguranca e respeito aos direitos dos
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administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do contetido sobre
o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a
protegio das prerrogativas dos administradoes.”

(TCU, Acérdao n® 357/2015 — Plendrio).

No que se refere 4 auditoria contdbil-financeira, verifica-se que o item 6.4.7 do
Termo de Referéncia estabeleceu obrigagdo alternativa, exigindo das sociedades
cooperativas a apresenta¢do da tltima auditoria contdbil-financeira, quando exigivel, ou,
ndo havendo obrigatoriedade legal, declaragdo do representante legal da cooperativa, sob

as penas da lei, acerca da inexisténcia dessa obrigagio.

No caso concreto, a UNIBRASIL sustenta ndo se encontrar submetida a
obrigatoriedade de realiza¢do de auditoria contabil-financeira e, em sede de contrarrazdes,
apresentou declaragdio especifica, subscrita por seus representantes legais, afirmando, sob

as penas da lei, que ndo estava sujeita a referida obrigagdo relativamente aos exercicios

sociais de 2024 e 2025.

A declaragdo esclarece, ainda, que a condig@o nela registrada ja existia a ¢poca da
apresentagdo da proposta e da abertura do certame, de modo que sua juntada posterior ndo
constitui aquisi¢do superveniente de requisito de habilitagdo, mas tdo somente a

formalizagdo documental de situagdo preexistente.

Tal circunstancia ¢ corroborada pela orientagd@o institucional anteriormente obtida
junto a Organizacdo das Cooperativas do Estado da Bahia — OCEB, igualmente anexada
aos autos, na qual se esclarece que, ndo alcangados os parametros legais indicados para a
obrigatoriedade de auditoria independente, a UNIBRASIL estaria dispensada de sua

realizagdo.

Assim, considerando que o edital admite expressamente a declaragdio como
documento substitutivo da auditoria quando esta ndo for legalmente exigivel, e tendo a
recorrida apresentado o referido documento em sede de contrarrazdes para comprovar

condi¢do preexistente, ndo se mostra razoavel promover sua inabilitagdo por deficiéncia

meramente formal da documentag#o inicialmente apresentada, aplicando-se, no caso, o art. {C
/
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64 da Lei n® 14.133/2021 e os principios do formalismo moderado, da razoabilidade ¢ da

busca da proposta mais vantajosa.

No que se refere aos responsaveis técnicos farmacéutico e odontologico,
igualmente ndo se verifica irregularidade material. A documentagéo apresentada demonstra
que a denominagdo “COOBA™ integra o historico societario da atual UNIBRASIL,

permanecendo o mesmo CNPJ, ndo se tratando, portanto, de pessoa juridica distinta.

Além disso, foram apresentados documentos contemporaneos expedidos pelos
respectivos conselhos profissionais. A Certiddo de Regularidade Técnica do CRF/BA,
emitida em 10/08/2026, identifica a UNIBRASIL pelo nome atual e registra Tuanni
Cardoso Froes como responsavel técnica farmacéutica. Da mesma forma, a Certiddo de
Regularidade de Pessoa Juridica do CRO/BA identifica Bruno Dourado Sacramento

Galvio como responsavel técnico odontolégico.

Cumpre observar, ainda, que o préprio item 6.5.3.4 do edital admite diferentes
formas de comprovagio do vinculo profissional, inclusive mediante compromisso de
vinculagdo futura, ndo sendo juridicamente admissivel restringir a comprovagdo a uma

tnica forma ndo prevista no instrumento convocatorio.

No tocante a alegagio relativa a coordenaciio dos servigos e a atuagio em

regime cooperado, a documentagéo também deve ser apreciada em seu conjunto.

O Modelo de Gestdo Operacional aprovado pela UNIBRASIL prevé que, para
cada contrato, haverd Coordenador Local eleito pelos associados vinculados a
execugiio, com mandato proprio, disciplinando igualmente a rotatividade e a forma de

organizagdo dos servigos.

Nio se mostra razodvel exigir, na fase de habilitagdo, eleigdo especifica de
coordenador para contrato que sequer foi celebrado, uma vez que a propria eleigdo
pressupde a definigdo dos cooperados que efetivamente participardo da execugio

contratual.

Quanto a demonstragdo do regime cooperado, devem ser considerado
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conjuntamente 0 Modelo de Gestdo Operacional, o Estatuto Social, as atas assembleares e
as demonstragdes contébeis apresentadas, ndo podendo a analise se limitar & nomenclatura
atribuida a determinado arquivo quando o contetido documental permite aferir a
organizagio e funcionamento da cooperativa. A propria recorrida reconhece que eventual

necessidade de maior individualizagfio podera ser objeto de esclarecimento quanto a

condigdo ja existente, sem criag@o posterior do requisito.

Por fim, quanto & alegada auséncia de Alvara Sanitdrio, igualmente ndo merece

acolhimento a pretenséo recursal.
O item 6.5.5 do Termo de Referéncia exige expressamente:

“Apresentar Alvaria de Funcionamento e/ou Alvaria Sanitirio
vigente, expedido pelo érgao competente da localidade da sede da

empresa.”

A utilizagio da expressdo “e/ou” demonstra que o instrumento convocatorio
admite a apresentagdo de um ou de ambos os documentos. A UNIBRASIL apresentou
Alvara de Funcionamento n° 310-2026-F, expedido pela Prefeitura Municipal de Feira
de Santana em 12/03/2026, com validade até 12/03/2027.

Exigir, apos a abertura do certame, a apresentagdo cumulativa de Alvara Sanitario
significaria modificar o contetido da regra editalicia e impor requisito mais gravoso do que
aquele efetivamente previsto, em afronta direta aos principios da vinculagdo ao instrumento

convocatorio e do julgamento objetivo.

Dessa forma, analisado o conjunto documental apresentado, verifica-se que os
argumentos recursais ndo demonstram auséncia material das condigdes de habilitagdo da
UNIBRASIL SAUDE — COOPERATIVA DE TRABALHO DOS PROFISSIONAIS
DE SAUDE, mas, em grande parte, questionam aspectos formais, interpretagdes mais

restritivas do edital ou situagdes devidamente esclarecidas pela documentagio existente.

Assim, a luz dos principios da vinculagio ao instrumento convocatorio,

julgamento objetivo, isonomia, razoabilidade e formalismo moderado, bem como/ Z
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considerando os documentos apresentados e as condi¢des materiais comprovadas, ndo se
verifica fundamento suficiente para inabilitagdo da recorrida, devendo ser mantida a

decisio que reconheceu sua habilitagdo no Pregéio Eletronico n® 012/2026.

IV. DECISAO

Por todo o exposto, apés andlise das razbes recursais, das contrarrazbes
apresentadas e da documentag@o constante dos autos, sem nada mais evocar, CONHECO
do recurso interposto pela empresa PROHEALTH LTDA., no processo licitatorio
referente a0 PREGAO ELETRONICO N° 012/2026, Processo Administrativo n°
168/2026, e, no mérito, NEGO-LHE PROVIMENTO, mantendo-se a decisdo que
declarou a empresa UNIBRASIL SAUDE - COOPERATIVA DE TRABALHO DOS
PROFISSIONAIS DE SAUDE habilitada no certame, por ter atendido as exigéncias

estabelecidas no instrumento convocatorio, nos termos da fundamentagdo acima exposta.

Boa Vista do Tupim - BA, 16 de setembro de 2026.

vy
/i_/'/ //I/
J/%%ezérra Faghinetti

ente de Contratagao/Pregoeiro
Decreto n° 141/2026
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DECISAO, EM ULTIMA INSTANCIA ADMINISTRATIVA, DE RECURSO

ADMINISTRATIVO DE LICITAGAO PREGAO ELETRONICO N° 012/2026

Analisadas as razdes apresentadas pela Recorrente, as contrarrazées
apresentadas pela empresa recorrida e os demais elementos constantes dos
autos, nos termos do art. 165 da Lei n® 14.133/2021, NEGO PROVIMENTO ao
Recurso Administrativo interposto pela empresa PROHEALTH LTDA., e ratifico os
atos praticados pelo Pregoeiro, mantendo a empresa UNIBRASIL SAUDE —
COOPERATIVA DE TRABALHO DOS PROFISSIONAIS DE SAUDE habilitada no
Pregéo Eletrénico n® 012/2026, Processo Administrativo n® 168/2026.

Boa Vista do Tupim - BA, 17 de setembro de 2026.

SAVIO BULCAO DOS SANTOS
Prefeito Municipal
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RESPOSTA A RECURSO ADMINISTRATIVO

DECISAO

INTERESSADOS: PROHEALTH LTDA e UNIBRASIL SAUDE

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 168/2026
PREGAO ELETRONICO N° 012/2026
ASSUNTO: RECURSO ADMINISTRATIVO

OBJETO: Contratagdo de pessoa juridica especializada na operacionalizagéo,

coordenagdo e gestdo de servicos de saude, mediante disponibilizagdo de

profissionais qualificados, com vistas a organizagao, execugdo e otimizagdo das

acdes assistenciais, em regime complementar ao Sistema Unico de Saulde - SUS,

abrangendo unidades de baixa e média complexidade, a fim de ampliar o acesso, a

eficiéncia e a qualidade da assisténcia universal e gratuita a populagdo do Municipio
! de Boa Vista do Tupim — Bahia.

|.DA ADMISSIBILIDADE

O presente recurso é proveniente de manifestacgéo feita nos termos do /tem
13, constante da Segdo DOS RECURSOS do referido Edital, apés divulgacdo do
resultado de julgamento do referido certame, em 03 de setembro de 2026, quando,

irresignada, a empresa UNIBRASIL SAUDE manifestou intengdo de recorrer,

apresentando tempestivamente suas razées recursais, em face da Decisdo que
habilitou a empresa, PROHEALTH LTDA no certame.

Conclui-se que, em sede de admissibilidade, foram preenchidos os

pressupostos de legitimidade, interesse processual, fundamentagao, pedido de

provimento ao recurso e tempestividade.

Il. RELATORIO

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa UNIBRASIL o
SAUDE - COOPERATIVA DE TRABALHO DOS PROFISSIONAIS DE SAUDE,
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devidamente qualificada nos autos do Pregéo Eletrénico n® 012/2026, Processo
Administrativo n® 168/2026, em face da decisdo que declarou habilitada a empresa
PROHEALTH LTDA.

Arecorrente alega, em sintese, Supostas irregularidades na documentagio de
habilitacdo da recorrida, especialmente quanto a suficiéncia dos atestados de

capacidade técnica apresentados, a validade da Certido Simplificada da Junta

Comercial, & compatibilidade temporal entre essa certiddo e a 452 Alteragao

Contratual da empresa, bem como a identificagdo do segurado constante da apodlice

de seguro-garantia.

No tocante a qualificagao técnica, sustenta que os atestados apresentados nao

seriam suficientes para demonstrar experiéncia compativel, em caracteristicas,

quantidades e prazos, com toda a amplitude do objeto licitado, especialmente quanto

a gestao multiprofissional, diversas categorias profissionais e atividades de

coordenagao e supervisio.

Questiona, ainda, a Certiddo Simplificada apresentada na fase de habilitagao,
sob o fundamento de que se encontraria fora do prazo de validade previsto no edital,

bem como aponta suposta incompatibilidade entre a data do dltimo arquivamento

constante da certid@o e a 45° Alteragao Contratual apresentada pela recorrida.

Quanto a garantia da proposta, a recorrente sustenta haver divergéncia na
identificac@o do segurado constante da apdlice apresentada, em razéo da indicagéao

do Municipio de Boa Vista do Tupim, embora o procedimento tenha sido instaurado

pelo Fundo Municipal de Saude.

Diante disso, requer, em sintese, a reforma da decisao que declarou a

PROHEALTH LTDA. habilitada, com sua consequente inabilitagdo no certame.

Em sede de contrarrazées, a PROHEALTH LTDA. pugna pelo desprovimento

integral do recurso e pela manutengéo de sua habilitagdo. Sustenta que o item 6.5.1

do Termo de Referéncia nao exige comprovagdo segmentada por categoria

profissional, nem estabelece quantitativos minimos ou parametros adicionais além

|

daqueles expressamente previstos no instrumento convocatério. Defende, ainda, que,
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o conjunto dos atestados apresentados comprova experiéncia compativel com o

objeto licitado.

Quanto a Certiddo Simplificada, reconhece que o documento inicialmente
apresentado encontrava-se fora do prazo de validade previsto no edital, mas sustenta
tratar-se de falha sanavel, tendo apresentado, juntamente com as contrarrazées,
certidao atualizada expedida pela Junta Comercial do Estado do Parana em
09/09/2026, destinada a comprovar situacdo societaria preexistente a abertura do
certame.

No que se refere a 45° Alteragao Contratual, afirma que o préprio documento
comprova seu registro perante a JUCEPAR em 31/08/2026, sob n° 20264383583,
antes da sessdo publica realizada em 03/09/2026, afastando a alegada
incompatibilidade temporal.

Quanto a apoélice de seguro-garantia, sustenta que o préprio edital indicou o
Municipio como destinatario da garantia e que a clausula de objeto da apdlice
contempla expressamente tanto a Prefeitura Municipal quanto o Fundo Municipal de
Saude, com indicagdo do respectivo processo licitatério.

Ao final, requer a manutencéo da decisdo que declarou a PROHEALTH LTDA.
habilitada e o regular prosseguimento do certame.

E o Relatério.

lI.DA ANALISE

E cedico que a Administragdo Publica deve obediéncia aos principios

constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia,
dentre outros, que marcam o regime juridico administrativo, conforme disciplinado no
artigo 37 da Constituigao Federal:

"Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de /
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e .I
eficiéncia e, também, ao seguinte: 11
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[.]"”

Observa-se que ao prestigiar os principios da moralidade, legalidade,
igualdade e eficiéncia, o legislador constitucional originario teve como destinataria a
protegdo do interesse publico, ja que todas as contratacdes realizadas pelo
Estado devem ser realizadas mediante as melhores condigbes de prego,
qualidade e eficiéncia, observando-se as disposigdes do edital.

Nesse sentido, a Lei n.° 14.133/2021, em seu art. 11, ao estabelecer o
objetivo das licitagdes publicas, assim dispoe:

“Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos:

| -assegurar a sele¢do da proposta apta a gerar o resultado
de contratagdo mais vantajoso para a Administragio
Pablica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do
objeto;

Il - assegurar tratamento isonémico entre os licitantes,
bem como a justa competigéo;

lll - evitar contratagdes com sobrepreco ou com pregos
manifestamente inexequiveis e superfaturamento na
execucgao dos contratos;

IV - incentivar a inovagédo e o desenvolvimento nacional
sustentavel.”

A luz dos principios constitucionais que regem a Administragao Publica, além

do direito positivado através da Lei n.° 14.133/2021, nao resta qualquer divida de que
a Pessoa Juridica de Direito Publico devera prestigiar legalidade, moralidade,
eficiéncia e isonomia a todos os certames licitatorios em busca da contratagdo mais
vantajosa, visando ao interesse publico.

No que se refere a qualificagéo técnico-operacional da PROHEALTH LTDA.,
a controvérsia deve ser examinada a partir do objeto efetivamente licitado e do
contetido documental dos atestados apresentados, sem criagdo de requisito novo e
sem exigir identidade absoluta entre experiéncias pretéritas e o futuro contrato. O item
6.5.1 do Termo de Referéncia exige atestado(s) que demonstre(m) prestacdo de
servicos pertinentes e compativeis em caracteristicas, quantidades e prazos com o

objeto do Edital. A aferigdo, portanto, ndo pode se limitar & constatacdo de que a

Praca Rui Barbosa | 252 | Centro | Boa Vista do Tupim-Ba

boavistadotupim.ba.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente por SERASA Experian
264BA8600142BOEE66C890B41E76DB2C




segunda-feira, 21 de setembro de 2026 | Ano XV| - Edig&o n° 02666 | Caderno 1 Didrio Oficial do Municipio

Prefeitura Municipal de Boa Vista do Tupim

Estado da Bahia
sz Prefeitura Municipal de Boa Vista do Tupim
o Travessa Prof.? Nilda de Castro, S/N, Centro,
%% T\I'J|I§TA Boa Vista do Tupim, CEP: 46.850-000
Hemeowsnants - CNPJ: 13.718.176/0001-25

licitante possui experiéncia genérica no setor de saide, devendo existir
correspondéncia material suficiente entre a capacidade operacional documentada e

a natureza, a dimens&o e a complexidade da contratagéo.

O objeto do Pregao Eletrénico n° 012/2026 ndo consiste na simples
disponibilizagdo de médicos ou na execugio isolada de especialidades médicas. A
contratagdo foi estruturada para a operacionalizagdo, coordenagdo e gestio de
servicos assistenciais de saude, mediante disponibilizagdo de profissionais
habilitados para atuagdo em unidades de baixa e média complexidade, em regime
complementar ao Sistema Unico de Saude - SUS. A propria planilha do Termo de
Referéncia evidencia a natureza multiprofissional da execugao, contemplando, entre
outros, servicos de assisténcia social, biomedicina, bioguimica, coordenagéo de
fisioterapia, coordenagdo de odontologia, enfermagem, farmacia, fisioterapia,
fonoaudiologia, nutrigdo, odontologia, psicologia, radiologia e diferentes servigos
meédicos. Trata-se, assim, de uma operagdo assistencial integrada, e ndo de
contratagao restrita ao componente médico.

Essa distingéo é relevante porque capacidade técnico-operacional nao se
confunde com a mera presenga de profissionais habilitados no quadro ou com a
indicaga@o de responsaveis técnicos. A qualificagdo técnico-profissional demonstra a
disponibilidade de determinados profissionais para a futura execucao; a qualificacédo
técnico-operacional, por sua vez, deve revelar experiéncia pretérita da prépria pessoa
juridica na organizagdo e execugdo de servicos similares, em complexidade
operacional compativel com o objeto. Por isso, a indicacéo de responsaveis técnicos
nas areas de enfermagem, farméacia, odontologia e biomedicina ndo supre, por si so,
a necessidade de que o acervo de atestados demonstre capacidade operacional da
empresa compativel com a contratagao integrada prevista no item 6.5.1.

Examinado o acervo apresentado pela PROHEALTH LTDA., verifica-se que
a comprovacdo documental estd predominantemente estruturada em torno da
prestacao de servicos médicos, tais como plantdes, consultas e especialidades
medicas. Ha registros pontuais de outras atividades no conjunto documental,
circunstancia que deve ser reconhecida para que a decis&o reflita fielmente os autos;

todavia, tais referéncias isoladas nao demonstram, em conjunto, experiéncia
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operacional suficientemente compativel com a amplitude multiprofissional e gerencial
do objeto ora licitado. O ponto determinante, portanto, ndo é a auséncia de um
atestado auténomo para cada uma das 33 linhas da planilha, exigéncia que o edital
néo estabeleceu, mas a insuficiéncia do conjunto documental para demonstrar
experiéncia da pessoa juridica em operagdo assistencial multiprofissional de

caracteristicas comparaveis as exigidas no futuro contrato.

Os servigos de enfermagem constituem exemplo objetivo dessa insuficiéncia,
sem que sejam tomados como requisito novo ou exclusivo de habilitagdo. A planilha
do Termo de Referéncia prevé 23.040 horas anuais de enfermagem, ao valor
estimado de R$ 688.435,20, correspondente a aproximadamente 8,68% do valor
global estimado de R$ 7.935.002,64. A parcela, portanto, possui expressdo material
e econdmica no conjunto da contratagéo. Apesar disso, nao foi identificado atestado
que descreva, de modo verificavel, a prestacao, operacionalizag&o ou gerenciamento,
pela PROHEALTH LTDA., de servicos de enfermagem em quantitativo ou contexto
que permita aferir sua compatibilidade com a operagao pretendida.

A alegagéo defensiva de que determinados atestados referentes a operacgao
de unidades de sadde implicariam necessariamente a execucao de enfermagem nao
¢ suficiente para substituir a prova documental exigida na habilitagao. AAdministragao
deve julgar os documentos pelo contetdo efetivamente certificado pelo emitente. A
existéncia de UPA, enfermaria ou unidade hospitalar pode indicar, em termos faticos,
a provavel participagao de profissionais de enfermagem, mas nao autoriza presumir
quais atividades foram efetivamente executadas pela contratada, sua extenséo,
quantitativos, responsabilidades gerenciais ou periodo de execugdo quando tais
elementos nao constam do atestado de forma clara. Inferir capacidade operacional a
partir de atividades nao certificadas deslocaria o julgamento do campo documental

para o campo da presungéo, o que é incompativel com o julgamento objetivo.

Também néo se extrai do art. 67, § 1°, da Lei n® 14.133/2021 a obrigagéo de
apresentagdo de um atestado especifico para cada parcela que alcance 4% do valor
estimado. O dispositivo funciona como limite para as exigéncias de atestacdo e
identifica as parcelas de valor significativo: ndo autoriza a Administragao a criar, apos

i P . - . .")Iﬁrr
a abertura do certame, percentuais minimos ou requisitos segmentados nao previstos U J
v

(U
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no edital. No caso concreto, o dado relativo a enfermagem ¢ utilizado como elemento
objetivo de demonstragédo da relevancia de uma das atividades nao suficientemente
evidenciadas no acervo, inserida em contexto mais amplo: a auséncia de
comprovagéo documental de experiéncia operacional compativel com a natureza

multiprofissional da contratacéo.

Nesse ponto, merece exame especifico o Acérddo n° 1.742/2026 - Plenario
do Tribunal de Contas da Unigo. Naquele precedente, o TCU reputou irregular a
exigéncia de comprovagio de servigos similares ou de complexidade equivalente
quando o instrumento convocatério ndo delimita, de modo claro e verificavel, as
caracteristicas minimas e suficientes para aferigdo da capacidade técnico-
operacional, justamente para impedir avaliagdes discricionarias posteriores. Esse
entendimento ndo autoriza, contudo, que se considere suficiente qualquer experiéncia
genérica no mesmo setor econdmico, nem dispensa a Administracao de verificar o
atendimento do requisito efetivamente previsto no edital. Sua consequéncia, para o
presente julgamento, é impor especial cautela: a decisdo nio pode acrescentar
categorias obrigatorias, percentuais minimos, prazo minimo de experiéncia ou
identidade integral com a planilha; deve limitar-se a verificar se os documentos
apresentados demonstram, objetivamente, servigos pertinentes e compativeis com o
objeto tal como ele foi previamente descrito.

Sob essa perspectiva, o fundamento da inabilitagéo nao reside na criagéo
posterior de um subcritério denominado 'experiéncia em enfermagem’, nem na
exigéncia de comprovagao individual de todas as categorias profissionais. Reside na
constatacdo de que o objeto editalicio, desde sua origem, foi definido como
operacionalizagdo, coordenagdo e gestio de servicos assistenciais de saude de
natureza multiprofissional, enquanto o conjunto de atestados apresentado nio
evidencia, com suficiente objetividade documental, experiéncia da pessoa juridica em
operagéo integrada de caracteristicas comparaveis. A enfermagem apenas torna
essa desconexao especialmente perceptivel, por constituir parcela expressiva da
planilha e por néo estar documentalmente demonstrada nos termos necessarios a
afericdo de compatibilidade.

Aaplicag&o do Acérdao n°® 1.742/2026 ao caso, como alegado pela Recorrida,
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portanto, recomenda que se afaste qualquer motivagdo baseada em impressoes
subjetivas acerca do porte da empresa, de sua estrutura interna ou de sua aptidao
presumida. A andlise deve permanecer vinculada exclusivamente ao contetido dos
atestados e as caracteristicas expressamente descritas no edital e no Termo de
Referéncia. Da mesma forma, nio se afirma que a PROHEALTH LTDA. seja incapaz,
em abstrato, de executar servigos multiprofissionais de satide, afirma-se apenas que
a documentagao apresentada para a habilitagdo nio demonstrou, de modo suficiente
e verificavel, a capacidade técnico-operacional exigida pelo item 6.5.1 para este
objeto especifico.

Essa conclusdo também preserva a distingao entre saneamento documental
& comprovagcao de requisito material. Diligéncia pode esclarecer informag&o j& contida
nos documentos ou comprovar condigéo preexistente, nos limites legais, mas nao
deve servir para substituir o acervo técnico apresentado por nova experiéncia ou para
construir, por presungéo, contetido que os atestados n&o certificam. Adeficiéncia aqui
identificada é material: recai sobre a demonstragdo da experiéncia operacional da
pessoa juridica em relagao as caracteristicas essenciais do objeto, e ndo sobre mero
defeito formal de documento.

Diante desse quadro, o conjunto de atestados, embora revele experiéncia
relevante da PROHEALTH LTDA. em servicos médicos e referéncias pontuais a
outras atividades de saude, ndo comprova, de forma suficiente, capacidade técnico-
operacional compativel com a operacionalizagéo, coordenagéo e gestdo do conjunto
multiprofissional de servigos assistenciais previsto no Termo de Referéncia. Resta,
assim, ndo atendido o item 6.5.1 do Termo de Referéncia, em consonancia com o art.
67, inciso Il, da Lei n® 14.133/2021, impondo-se a reforma da decisio de habilitagao
quanto a esse ponto e a consequente inabilitacdo da PROHEALTH LTDA.

No que se refere a Certidao Simplificada da Junta Comercial, embora o
documento inicialmente apresentado estivesse fora do prazo de validade
estabelecido no instrumento convocatério, verifica-se que a empresa PROHEALTH
LTDA. apresentou, em sede de contrarrazdes, certiddo atualizada, expedida pela

Junta Comercial do Estado do Parana em 09/09/2026, destinada a confirmar situagao

societaria ja existente a época da sessao publica.
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Nessa hipétese, ndo se esta diante da constituicdo superveniente de
condicéo de habilitagdo, mas da apresentacdo de documento posterior destinado a
comprovar situagéo juridica preexistente.

E firme o entendimento do Tribunal de Contas da Unido no sentido de que a

auséncia ou inadequagdo formal de documento, quando n&do compromete a
comprovacao da aptiddo do licitante, ndo autoriza a inabilitagdo automatica,
especialmente quando se trata de situacao passivel de saneamento. Nesse sentido,
dispée o Acérdao n°® 1.211/2021 - Plenario:

“Admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar
condigéo pré-existente a abertura da sessio publica do certame
nao fere os principios da isonomia e igualdade entre as
licitantes. O oposto, ou seja, a desclassificagéo do licitante, sem
que lhe seja conferida oportunidade para sanear os seus
documentos de habilitagdo, resulta em objetivo dissociado do
interesse publico, com a prevaléncia do processo (meio) sobre

o resultado almejado (fim).”

No mesmo sentido, a doutrina especializada afasta o formalismo excessivo.
Victor Amorim, ao comentar o art. 64 da Lei n° 14.133/2021, ensina que;

Somente se impora a anulagido do ato quando constatada e
justificada a impossibilidade de seu saneamento. Considerando
ser a busca da proposta mais vantajosa o objetivo maior da
licitagéo, ha que se superar e afastar exigéncias meramente
formais e burocraticas.

O entendimento encontra respaldo, ainda, no proprio texto da Lei n°®
14.133/2021, cujo art. 12, inciso IlI, estabelece:

O desatendimento de exigéncias meramente formais que nao
comprometam a aferigio da qualificacdo do licitante ou a
compreensao do contetido de sua proposta nio importara seu
afastamento da licitagao.
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No caso concreto, a certidao atualizada nao alterou a composicéo societaria

da empresa, ndo criou novo requisito de habilitagdo e tampouco modificou condigcéo

inexistente a época da sessio. Limitou-se a atualizar a comprovagdo documental de
situac@o previamente existente, razio pela qual sua aceitagdo mostra-se compativel
com os principios do formalismo moderado, da razoabilidade, da isonomia e da busca
da proposta mais vantajosa.

No que se refere a apélice de seguro-garantia, igualmente nio se identifica
irregularidade capaz de comprometer a habilitagdo da recorrida.

A apdlice faz referéncia expressa ao Pregédo Eletrénico n° 012/2026, ao
Processo Administrativo n° 168/2026, ao Municipio de Boa Vista do Tupim, a
Prefeitura Municipal e ao Fundo Municipal de Sadde, nao havendo duvida quanto a

vinculagé@o da garantia ao certame e ao interesse garantido.

Assim, a indicagdo do Municipio no campo destinado ao segurado nao
produz qualquer prejuizo a Administragéo, sobretudo porque o proprio edital direciona
a garantia em favor da Prefeitura/Municipio e porque a clausula de objeto da apdlice
identifica expressamente o Fundo Municipal de Sadde e o procedimento licitatério
correspondente.

Desse modo, ndo ha vicio material na garantia apresentada, tampouco
qualquer incerteza quanto ao beneficiario, ao objeto, ao valor garantido ou a vigéncia
da cobertura, razio pela qual a alegagao recursal também n&o merece prosperar.

IV. DECISAO

Diante de todo o exposto, apés analise das razses recursais apresentadas
pela UNIBRASIL SAUDE — COOPERATIVA DE TRABALHO DOS PROFISSIONAIS
DE SAUDE, das contrarrazées apresentadas pela PROHEALTH LTDA., da
documentagéo de habilitacio constante dos autos e das disposi¢des do instrumento
convocatorio, CONHECO do recurso administrativo, por presentes os pressupostos
de admissibilidade.
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No meérito, pelas razées expostas na fundamentagdo precedente,
RECONSIDERO a decisdo anteriormente proferida que declarou habilitada a

empresa PROHEALTH LTDA., reconhecendo a procedéncia da insurgéncia da
Recorrente quanto a qualificagéo técnico-operacional.

A reconsideragdo ndo decorre da criagao superveniente de requisito de
habilitacdo, da exigéncia de identidade absoluta entre os contratos anteriormente
executados e o objeto licitado, nem da imposicao de atestado individualizado para
cada uma das categorias profissionais previstas na planilha do Termo de Referéncia.

Decorre, diversamente, da aplicagdo do préprio requisito estabelecido no
item 6.5.1 do Termo de Referéncia, segundo o qual os atestados apresentados devem
Comprovar que a licitante prestou servios pertinentes e compativeis, em
caracteristicas, quantidades e prazos, com o objeto da contratagéo.

O objeto do Pregéo Eletrénico n° 012/2026 nio se limita ao fornecimento de
mao de obra médica ou 3 execugéo de plantdes e especialidades médicas. Trata-se
de contratagio destinada a operacionalizagdo, coordenagédo e gestio de servigos
assistenciais de saude, mediante disponibilizagdo de profissionais habilitados para
atuacéo em unidades de baixa e média complexidade, em regime complementar ao
SUS, envolvendo estrutura assistencial de natureza multiprofissional. A planilha do
Termo de Referéncia contempla, além dos servicos meédicos, atividades de
enfermagem, odontologia, farmacia, fisioterapia, biomedicina, bioquimica, psicologia,

assisténcia social, nutrigao, fonoaudiologia e radiologia, entre outras.

Por essas razées, ACOLHO o recurso administrativo interposto pela
UNIBRASIL SAUDE quanto a qualificagdo técnico-operacional, reconsiderando a
deciséo que havia reconhecido o atendimento do item 6.5.1 do Termo de Referéncia
pela PROHEALTH LTDA.

Quanto as demais insurgéncias relativas a Certidao Simplificada, a 452
Alteragdo Contratual e a apdlice de seguro-garantia, ficam mantidas as conclusdes

constantes da fundamentagéo precedente, por nao configurarem, no caso concreto,

causa auténoma de inabilitagédo.
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Encaminhem-se os autos a Autoridade Superior, acompanhados das razées

recursais, das contrarrazées, da documentacéo pertinente e desta decisio motivada,

para apreciagéo e decis&o definitiva, observando-se o procedimento previsto no art.
165, § 2°, da Lei Federal n° 14.133/2021.

Boa Vista do Tupim - BA, 17 de setembro de 2026.

erra Fachiretti '

ontratagdo/Pregoeiro
Decreto n® 141/2026
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DECISAO DA AUTORIDADE SUPERIOR EM RECURSO ADMINISTRATIVO
PREGAO ELETRONICO N° 012/2026
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 168/2026

Trata-se de recurso administrativo interposto pela UNIBRASIL SAUDE -
COOPERATIVA DE TRABALHO DOS PROFISSIONAIS DE SAUDE contra a
decisdo que declarou habilitada a empresa PROHEALTH LTDA. no Pregio Eletrénico n°
012/2026.

O recurso foi regularmente processado, tendo a empresa recorrida apresentado

contrarrazdes, apos o que o Pregoeiro procedeu a reapreciagdo da matéria e reconsiderou a

decisdo originaria quanto a qualificagdio técnico-operacional da PROHEALTH LTDA.,

submetendo os autos a esta Autoridade Superior.

A controvérsia que efetivamente repercute sobre a habilitagdo concentra-se na

suficiéncia da documentagdo apresentada pela PROHEALTH para atendimento ao item

6.5.1 do Termo de Referéncia, que exige atestado ou atestados comprobatorios da

prestagdo de servigos pertinentes e compativeis em caracteristicas, quantidades e prazos

com o objeto licitado.

A UNIBRASIL sustenta, em sintese, que os atestados apresentados ndo demonstram

experiéncia técnico-operacional compativel com a amplitude do objeto, destacando que a

contratagdo envolve estrutura multiprofissional e atividades de operacionalizagio,

coordenagdo e gestdo que nio se confundem com a mera disponibilizagdo de profissionais

médicos. O recurso efetivamente identifica como questdo central a compatibilidade

material entre a experiéncia documentada e o objeto licitado.

Em sentido contréario, a PROHEALTH argumenta que o item 6.5.1 ndo estabeleceu

obrigagdo de comprovagio individualizada de todas as categorias profissionais: que seus

atestados devem ser avaliados conjuntamente; que possui experiéncia na operagdo de

unidades de saude; e que a dimensio multiprofissional também estaria demonstrada pela

indicagdo dos responsdveis técnicos exigidos pelo edital. Sustenta, ainda, que exigir
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posteriormente quantitativos, numero de profissionais, postos ou estrutura minima

equivaleria a criagdo de critérios ndo previstos no instrumento convocatdrio.

A anélise da matéria exige distinguir duas questdes.

De fato, nfio ¢ juridicamente admissivel criar, ap6s a abertura do certame,

requisito quantitativo ou qualitativo que nio tenha sido previamente estabelecido no

instrumento convocatério. Também ndo se mostra legitimo exigir que a licitante

apresente atestado especifico para cada uma das atividades integrantes da planilha ou que

demonstre experiéncia pretérita absolutamente idéntica ao objeto futuro.

Isso, entretanto, niio significa que qualquer experiéncia anterior no setor de

sauide seja suficiente para atender ao item 6.5.1. Tal interpretagdo esvaziaria o contetido

da prépria clausula editalicia, que expressamente exige pertinéncia e compatibilidade em

caracteristicas, quantidades e prazos.

A questdo, portanto, nio consiste em acrescentar requisito ao edital, mas em

verificar se os documentos efetivamente apresentados demonstram a capacidade

operacional que o edital j4 exigia.

E, nesse ponto, merece acolhimento a insurgéncia da UNIBRASIL.

O objeto licitado possui natureza substancialmente mais ampla do que a simples

prestagdo de servigos médicos. A contratagdo destina-se a operacionalizagio,

coordenacgio e gestio de servigos assistenciais de saiide, em unidades de baixa e média

complexidade, mediante estrutura multiprofissional destinada a execugio complementar

das agdes do SUS.

A propria composigdo da planilha evidencia essa caracteristica. Além de plantdes,

atengdo basica, procedimentos e especialidades médicas, integram a contratagdo servicos

de assisténcia social, biomedicina, bioquimica, coordenagio de fisioterapia, coordenagio

de odontologia, enfermagem, farmécia, fisioterapia, fonoaudiologia, nutri¢éo, odontologia,

psicologia e outras atividades assistenciais. Portanto, o elemento caracterizador da

contratagdo ndo ¢é simplesmente a existéncia de profissionais médicos, mas a capacidade
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da futura contratada de operacionalizar e coordenar uma estrutura assistencial

diversificada e multiprofissional.

E sob essa perspectiva — e nfio mediante compara¢do mecénica atividade por

atividade — que os atestados devem ser examinados.

A documentagdo apresentada pela PROHEAILTH demonstra experiéncia relevante
na prestacao de servigos de saude e néo deve ser desconsiderada. Todavia, considerada em
conjunto, ndo demonstra de maneira suficientemente objetiva experiéncia operacional da
pessoa juridica com amplitude material comparavel a operagdo multiprofissional exigida

pelo objeto.

Os servicos de enfermagem ilustram de maneira particularmente clara essa
deficiéncia, sem que sejam convertidos em requisito auténomo criado na fase recursal.
Trata-se de atividade integrante da propria estrutura assistencial prevista originalmente no
Termo de Referéncia, com 23.040 horas anuais e valor estimado de RS 688.435,20,

representando aproximadamente 8,68% do valor global da contrataggo.

A PROHEALTH argumenta que sua experiéncia na operagéo de unidades de satde
permitiria concluir pela execugiio de servigos de enfermagem, uma vez que UPA,
enfermarias e unidades de terapia intensiva necessariamente contam com essa categoria

profissional.

A argumentagdo ndo ¢ suficiente para fins de qualificagdo técnico-operacional. O
que se examina ndo é se os estabelecimentos nos quais a empresa atuou possuiam
profissionais de enfermagem, mas qual parcela da operacio foi efetivamente assumida
pela pessoa juridica e qual experiéncia os documentos apresentados objetivamente

lhe atribuem.

Ndo ¢ possivel substituir a comprovagio documental por presungdo decorrente da
estrutura ordinariamente existente no estabelecimento de satde. Para fins de habilitagdo, a
experiéncia deve resultar do contetido do atestado ou dos demais documentos admissiveis,
permitindo estabelecer relagdo material entre a atividade anteriormente executada pela

2 3 - i
empresa e aquela que sera assumida na futura contratagao.
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Da mesma forma, a indicagio de responsavel técnico de enfermagem, embora
relevante para a qualificagio técnico-profissional, ndo comprova a experiéncia operacional
pretérita da pessoa juridica. Sio dimensdes distintas da qualificagdo técnica e ndo se
mostra adequado utilizar a existéncia de profissional habilitado para suprir deficiéncia

relativa a demonstragdo da capacidade operacional empresarial.

Ressalte-se, para afastar qualquer interpretagdo de inovagio das regras do certame,
que nio se exige da PROHEALTH atestado individual para cada uma das atividades
constantes da planilha; nio se estabelece percentual minimo de experiéncia nio

previsto no edital; niio se exige identidade absoluta entre os contratos anteriores e o

objeto licitado; e nio se fixa retrospectivamente nimero minimo de profissionais,

equipes, unidades ou horas.

O fundamento da deciso é mais restrito: o conjunto documental apresentado nio
demonstra, com base em seus proprios conteidos, experiéncia operacional
suficientemente compativel com a caracteristica essencial do objeto definida
previamente no edital — a operacionalizagiio, coordenacio e gestio integrada de

servigos assistenciais multiprofissionais de saide.

Dessa maneira, a inabilitagdo néo decorre de formalismo ou de irregularidade
documental sanavel. A deficiéncia alcanga o proprio conteido da comprovagio da
qualificagdo técnico-operacional exigida no item 6.5.1, néio sendo possivel sanar a questio
mediante simples esclarecimento ou apresentagio posterior de experiéncia nova, sob pena

de alteragéio substancial da condigdo de habilitagdo existente na data propria.

Quanto as demais matérias suscitadas no recurso — relacionadas a Certiddo
Simplificada da Junta Comercial, & 45 Alteragio Contratual e a apélice de seguro-garantia
—, ndo se identificam, a vista dos elementos constantes dos autos, fundamentos auténomos
suficientes para determinar a inabilitagdo, permanecendo a reforma da decisdo originaria

fundada especificamente na qualifica¢iio técnico-operacional.

Diante do exposto, apés exame das razdes recursais, das contrarrazdes, da

documentagio de habilitagio e da decisiio motivada do Pregoeiro, CONHECO do recurso

Ll
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Prefeitura Municipal de Boa Vista do Tupim

Estado da Bahia

Prefeitura Municipal de Boa Vista do Tupim

Travessa Prof.? Nilda de Castro, S/N, Centro,

Boa Vista do Tupim, CEP: 46.850-000

CNPJ: 13.718.176/0001-25
administrativo interposto pela UNIBRASIL SAUDE - COOPERATIVA DE
TRABALHO DOS PROFISSIONAIS DE SAUDE e, no mérito, DOU-LHE
PROVIMENTO QUANTO A QUALIFICACAO TECNICO-OPERACIONAL, para
reformar a decisdo originaria de habilitagio e declarar INABILITADA A EMPRESA

PROHEALTH LTDA., por ndo ter demonstrado, mediante os documentos apresentados,

o atendimento ao item 6.5.1 do Termo de Referéncia, nos termos da fundamentagio acima.

Nos termos do art. 165, § 3°, da Lei n° 14.133/2021, o acolhimento do recurso
implica a invalidagdo apenas do ato insuscetivel de aproveitamento, razo pela qual fica
invalidado o ato que declarou habilitada a PROHEALTH LTDA., preservando-se os

demais atos regularmente praticados que nio dependam daquele reconhecimento de
habilitagio.

Determino o retorno dos autos ao Pregoeiro para adogio das providéncias
subsequentes cabiveis, com o regular prosseguimento do certame, observada a ordem de

classificagdo e as regras do instrumento convocatério.
Dé-se publicidade a presente decisdo e ciéncia aos interessados.

Boa Vista do Tupim/BA, 18 de setembro de 2026.
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SAVIO BULCAO DOS SANTOS
Prefeito Municipal
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