terca-feira, 1 de setembro de 2026 | Ano XV1 - Edicéo n° 02655 | Caderno 1 Didrio Oficial do Municipio

Prefeitura Municipal de Boa Vista do Tupim

Pregéo Eletronico

Estado da Bahia
Fundo Municipal de Saude de Boa Vista do Tupim
Rua Juvino Francisco do Amaral, 10, Centro
Boa Vista do Tupim, Bahia, CEP: 46.850-000
CNPJ: 13.862.190/0001-06

JULGAMENTO DA IMI:UGNACAO AO EDITAL
PREGAO ELETRONICO N° 0012/2026

Objeto: Contratagio de pessoa juridica especializada na operacionalizagdo, coordenagdo e gestao

de servicos de saude, mediante disponibilizagdo de profissionais qualificados, com vistas a
organizagdo, execucio e otimizagdo das agdes assistenciais, em regime complementar ao Sistema
Unico de Saude — SUS, abrangendo unidades de baixa e média complexidade, a fim de ampliar o
acesso, a eficiéncia e a qualidade da assisténcia universal e gratuita a populagéo do Municipio de

Boa Vista do Tupim — Bahia.

O municipio de BOA VISTA DO TUPIM - BA, neste ato representado pelo Pregoeiro designado
pelo Decreto n® 141/2026, vem, em razio da IMPUGNACAO ao Ato Convocatorio do PREGAO
ELETRONICO em epigrafe, proposta pela empresa SOCIEDADE PARANAENSE DE
MEDICINA LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°
37.092.326/0001-04, estabelecida na Avenida Duque de Caxias, n° 1.726, Sala 705, Edificio
Empresarial Duque Hall, Jardim Londrilar, CEP: 86.010-190, Londrina/PR, apresentar suas razdes,

para, ao final, decidir, nos termos que seguem:

L.DA ADMISSIBILIDADE

A empresa SOCIEDADE PARANAENSE DE MEDICINA LTDA, protocolou via
sistema, IMPUGNACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO DO PREGAO
ELETRONICO N° 0012/2026.

A doutrina aponta como pressuposto dessa espécie de contestagdo administrativa, cuja
existéncia concreta deve ser preliminarmente aferida: a manifestagao tempestividade, a inclusdo de
fundamentagdio e de pedido de reforma do instrumento convocatorio. A Lein® 14.133/2021, em seu
art. 164, assim disciplinou:

Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de
licitagio por irregularidade na aplicagdo desta Lei ou para solicitar
esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até 3

(trés) dias titeis antes da data de abertura do certame.

Considerando que a impugnagdo recebida foi revestida pelos pressupostos formais -

necessarios ao seu regular processamento, quer seja tempestividade e legitimidade, decide s/te’
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edital.
I1. DO MERITO DA IMPUGNACAO
A impugnante, SOCIEDADE PARANAENSE DE MEDICINA LTDA, insurge-se

contra disposi¢des do Termo de Referéncia do Pregdo Eletronico n® 0012/2026, especificamente
contra as exigéncias previstas nos itens 6.5.3.1 a 6.5.3.4 ¢ 6.5.4.1 do Termo de Referéncia, relativas
a qualificagdio técnico-profissional e & responsabilidade técnica para a execugdo do objeto do
Pregdo Eletronico n°® 0012/2026.

Em sintese, a impugnante questiona a obrigagdo de que as licitantes indiquem, ainda na
fase de habilitagdo, cinco profissionais para exercerem a responsabilidade técnica pelos servigos
contratados, sendo: um responsavel técnico médico, um responsavel técnico de enfermagem, um
responsavel técnico farmacéutico/bioquimico, um responsavel técnico odontologico e um
responsavel técnico laboratorial/biomédico.

Alega que a exigéncia de indicagdo nominal e antecipada desses profissionais,
acompanhada da comprovagdo de vinculo societario, empregaticio, contratual ou de compromisso
de vincula¢do futura, impde as licitantes o 6nus de localizar, negociar e obter previamente a
anuéncia de profissionais de diferentes areas, embora ainda ndo exista garantia de que serdo
vencedoras do certame. Sustenta, assim, que a exigéncia anteciparia custos e encargos que somente
seriam necessarios apos a contratagao.

Defende, ainda, que a possibilidade de apresentagdo de declaragdo de compromisso de
vinculagdio futura, prevista no item 6.5.3.4, alinea “e”, ndo afastaria a ilegalidade apontada.
Segundo sua argumentagio, o vicio ndo estaria apenas na forma de comprovagdo do vinculo, mas
na propria exigéncia de identificagdo e comprometimento prévio de cinco profissionais antes da
disputa, o que, em sua visio, ja configuraria 6nus desproporcional e potencial restricdo a
competitividade.

Aduz, que a comprovagio da habilitagdo profissional, do registro nos respectivos
conselhos de classe, da disponibilidade e do vinculo dos responsaveis técnicos deveria ser exigida
somente da licitante vencedora, como condigdo para a assinatura do contrato e para o inicio da
execucdo dos servigos, e ndo como requisito de habilitagdo de todos os participantes.

Ao final, requer: a) o conhecimento da impugnagéo; b) a supressdo ou adequagdo dos
itens impugnados, para que a indicagdo nominal dos responsdveis técnicos € a comprovagao de seu

vinculo ou compromisso de vinculagdo sejam exigidas apenas da licitante vencedora; c¢) a

suspensdo do certame até o saneamento da questdo; e d) a republicagdo do edital, com reaberturan

do prazo para apresentagdo de propostas, caso promovida alteragio capaz de afetar a formulagﬁo/
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E o breve relato.

I11. DO JULGAMENTO DO MERITO

O art. 37 da Constituicdo Federal cuida dos principios imanentes a atividade estatal da
seguinte forma:

"Art. 37. A administracio publica direta e indireta de qualquer dos Poderes

da Uni#o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos

principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiéncia e, também, ao seguinte:

[oo]

“XXI - ressalvados os casos especificados na legislagiio, as obras, servigos,

compras e alienaces serio contratados mediante processo de licitacio
publica que assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as

condig¢oes efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira

as exigéncias de qualificaciio técnica e econdmica indispensaveis a garantia

do cumprimento das obrigacdes”

Regulamentando o art. 37 da Constituigdo Federal 1988, foi publicada a Lei n.°
14.133/2021, a qual, em seu art. 5° estipula os principios das licitagdes piblicas, in verbis:

“Art. 5° Na aplicagio desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade,
do planejamento, da transparéncia, da eficicia, da segregacao de funcgoes,
da motivagdo, da vinculacio ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento

nacional sustentavel, assim como as disposi¢des do Decreto-Lei n® 4.657. de

4 de setembro de 1942 (Lei de Introducio as Normas do Direito Brasileiro).

Observa-se que ao prestigiar os principios da moralidade, legalidade, igualdade e
eficiéncia, o legislador constitucional originario teve como destinataria a protegdo do interesse
publico, ja que todas as contratagdes realizadas pelo Estado devem ser realizadas mediante as |

melhores condi¢des de prego, qualidade e eficiéncia.
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Nesse sentido, a Lei n.° 14.133/2021, em seu art. 11, ao estabelecer o objetivo das
licitagdes plblicas, assim dispde:
“Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos:
I - assegurar a sele¢io da proposta apta a gerar o resultado de
contrataciio mais vantajoso para a Administragiio Publica, inclusive
no que se refere ao ciclo de vida do objeto;

II - assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem como a

justa competicio;

III - evitar contratacdes com sobrepreco ou com pregos
manifestamente inexequiveis e superfaturamento na execuc¢io dos
contratos;

IV - incentivar a inovacio e o desenvolvimento nacional sustentavel.”

A luz dos principios constitucionais que regem a Administragdo Publica, além do direito
positivado através da Lei n.° 14.133/2021, ndo resta qualquer duvida de que a Pessoa Juridica de
Direito Pablico devera prestigiar legalidade, moralidade, eficiéncia e isonomia a todos os certames
licitatorios em busca da contratag¢iio mais vantajosa, visando ao interesse publico.

No que se refere a habilitagdo em certames, como regra, os documentos solicitados devem
estar contemplados nos artigos 62 a 69 da Lei Federal n® 14.133/2021. Primeiramente, cumpre aqui
destacar que a documentago de habilitagdo serve para apurar a idoneidade e capacitagao da pessoa
fisica ou juridica que serd contratada pela Administragao.

Por oportuno, cabe enfatizar que, a qualificacio técnica divide-se em capacidade técnica-
operacional, que esta ligado a aptiddo da empresa; e capacidade técnica-profissional, que esta
relacionada a aptiddo dos profissionais que atuam na empresa. Ou seja, a qualifica¢@o técnica
abrange tanto a experiéncia da empresa quanto os atributos profissionais que atuam na empresa.

Importante frisar que, a qualificagdo técnica tem como escopo a verificagdo da habilidade
para execugio do objeto a ser contratado, guardando em si as devidas proporcionalidades quanto
ao exigido.

Dessa forma, o item 6.5 do edital em referéncia, dispde que, para fins de qualificagdo
técnica, deverdo ser apresentados os seguintes documentos:
6.5.QUALIFICACAO TECNICA.
6.5.1. Apresentar atestado (s) de capacidade técnica, fornecido (s)
por pessoa juridica de direito publico ou privado, que comprove (m)

que a licitante tenha prestado servigos pertinentes e compativeis em
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caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto deste Edital.
6.5.2. Comprovagio de registro ou inscri¢io da empresa licitante
(Pessoa Juridica) no Conselho Regional de Medicina (CRM) da
jurisdicio de sua sede, em plena validade, em atendimento ao art. 1°
da Lei n° 6.839/1980 e ao art. 67, inciso V, da Lei n® 14.133/2021.
6.5.2.1. Caso a licitante vencedora seja sediada em jurisdi¢do diversa
da execugiio do contrato, devera providenciar o visto ou registro
secundario no CRM local antes do inicio da execucio dos servigos.
6.5.3. Responsabilidade Técnica (Qualificagio Técnico-Profissional)
6.5.3.1. A licitante devera apresentar, a indicagiio dos profissionais
que atuario como Responsaveis Técnicos (RT) pela execugio dos
servicos, devidamente registrados e regulares perante os respectivos
Conselhos de Classe, observadas as atribui¢des compativeis com o
objeto contratado.

6.5.3.2. Considerando a natureza multidisciplinar dos servicos de
satide objeto da presente contratacdo, deverio ser indicados, no
minimo, os seguintes Responsaveis Técnicos:

1. 01 (um) Responsavel Técnico Médico, devidamente registrado no
Conselho Regional de Medicina — CRM;

II. 01 (um) Responsivel Técnico de Enfermagem, devidamente
registrado no Conselho Regional de Enfermagem — COREN;

III. 01 (um) Responsavel Técnico Farmacéutico/Bioquimico,
devidamente registrado no Conselho Regional de Farmicia — CRF;
IV. 01 (um) Responsivel Técnico Odontolégico, devidamente
registrado no Conselho Regional de Odontologia — CRO;

V. 01 (um) Responsivel Técnico Laboratorial/Biomédico,
devidamente registrado no Conselho Regional de Biomedicina —
CRBM, quando aplicivel aos servigos laboratoriais executados.
6.5.3.3. Os Responsiveis Técnicos indicados deverdo possuir

atribui¢des compativeis com a supervisio, coordenacio e

acompanhamento técnico dos respectivos servicos vinculados a
execuc¢io contratual.

6.5.3.4. O(s) Responsavel(eis) técnico(s) indicado(s) devera(do) A

possuir vinculo com a empresa licitante na data prevista para , |
|
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apresentaciio da proposta, admitindo-se, para fins de comprovacio:
a) socio da empresa, mediante apresentacio do contrato social ou
estatuto social vigente;

b) administrador ou diretor formalmente nomeado;

¢) empregado devidamente registrado em Carteira de Trabalho e
Previdéncia Social — CTPS;

d) prestador de servi¢os, mediante apresentacio de contrato de
prestagiio de servicos vigente;

¢) declaragiio de compromisso de vinculagio futura, em caso de éxito

da licitante no certame, acompanhada de documentagio

comprobatoria da habilitagiio profissional do indicado.

6.5.4.1. Todos os profissionais indicados como Responsaveis Técnicos
deverio possuir registro ativo e regular junto aos respectivos
Conselhos Profissionais, bem como atender as exigéncias legais e
regulamentares aplicaveis ao exercicio das atividades relacionadas

ao objeto da contratacio.

(=)

A impugnante sustenta que a exigéncia prevista nos itens 6.5.3.1 2 6.5.3.4 ¢ 6.5.4.1 do

Termo de Referéncia restringiria a competitividade do certame, sob o argumento de que as licitantes
seriam obrigadas a indicar, ainda na fase de habilitagdo, cinco responsaveis técnicos e a comprovar
vinculo societario, empregaticio, contratual ou compromisso de vinculagdo futura com cada
profissional.

A alegagdo, contudo, ndo merece acolhimento.

A contratagdio possui objeto de natureza multidisciplinar e envolve a operacionalizagao,
a coordenagdo e a gestdo de servigos de saude mediante a disponibiliza¢do de profissionais de
diferentes areas, abrangendo, conforme previsto no Termo de Referéncia, servigos médicos, de
enfermagem, farmacéuticos ou bioquimicos, odontolégicos e laboratoriais ou biomédicos. A
exigéncia de responsaveis técnicos correspondentes as areas efetivamente abrangidas pela
contratagdo possui, portanto, pertinéncia direta com o objeto e busca assegurar que a futura
execugdo seja acompanhada por profissionais habilitados, regularmente inscritos nos respectivos
conselhos de classe e com atribuigdes compativeis com os servigos prestados.

A Lei n° 14.133/2021 ndo impede a Administragdo de estabelecer requisitos de

qualificagdio técnico-profissional. Ao contrario, o art. 67, inciso Ill. admite expressamente a
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“indicacdo do pessoal técnico, das instalagdes e do aparelhamento adequados e disponiveis
para a realiza¢do do objeto da licita¢io, bem como da qualifica¢io de cada membro da equipe
técnica que se responsabilizara pelos trabalhos”. O § 6° do mesmo artigo determina que os
profissionais indicados participem da execugdo do objeto, admitindo a substituigdo por
profissionais de experiéncia equivalente ou superior, desde que aprovada pela Administragao.

A exigéncia editalicia, portanto, encontra fundamento legal no art. 67, da Lei n°
14.133/2021, nio se limitando a Administragio a comprovagdo da capacidade técnico-operacional
da empresa por meio de atestados. Os atestados demonstram a experiéncia anterior da pessoa
juridica; a indicagdo dos responséveis técnicos, por sua vez, destina-se a assegurar que a eXecugao
concreta do contrato contara com profissionais habilitados para supervisionar, coordenar e
acompanhar as respectivas areas de atuag@o.

Também ndo procede a afirmagdo de que a exigéncia imporia, necessariamente. a
contratagio ou a manutengdo prévia de profissionais no quadro da empresa. O item 6.5.3.4 do
Termo de Referéncia prevé expressamente diferentes formas de comprovagao da disponibilidade
do responsavel técnico, admitindo vinculo societario, exercicio de fungdo de administrador ou
diretor, vinculo empregaticio, contrato de prestagdo de servigos vigente ou, ainda. declaragao de

compromisso de vinculagdo futura, em caso de éxito da licitante no certame, acompanhada da

documentagdo comprobatoria da habilitagdo profissional do indicado.

A previsdo de declaragdo de contratagdo ou vinculagdo futura afasta a necessidade de que
a licitante ja mantenha, antes do certame, quadro de pessoal composto pelos cinco profissionais.
Niao se exige, portanto, a celebragdo antecipada de contrato de trabalho. o pagamento de
remuneracdo, a manutengio de estrutura permanente ou a assungdo de encargos trabalhistas antes
da contratagdo administrativa. A licitante pode demonstrar a disponibilidade futura do profissional
por meio de declaragdo especifica, condicionada ao éxito no certame, acompanhada da
comprovagio de sua habilitagdo profissional.

A exigéncia de comprovagdo da disponibilidade do responséavel técnico por meio de
declaracdo de contratagdo ou vinculagdo futura, condicionada ao éxito da licitante no certame e
acompanhada da anuéncia expressa do profissional, encontra respaldo na jurisprudéncia
consolidada do Tribunal de Contas da Unido. O entendimento firmado pelo TCU ¢ no sentido de
que a Administragio pode exigir a indicagdo de profissional habilitado e a demonstragao de sua

disponibilidade para a execugdo do objeto, mas ndo pode restringir essa comprovagao a existéncia

de vinculo empregaticio ou societirio previamente constituido. Devem ser admitidos meios

alternativos e juridicamente idoneos, como contrato de prestagdo de servigos regido pela legislagao

civil ou declaragiio de contratagio futura acompanhada da anuéncia do profissional. 1|
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Nesse sentido, vejamos trecho da fundamentagdo do Acordao 498/2013:
“(...) a comprovacdo do vinculo profissional do(s) responsavel(eis)
técnico(s) com a licitante, prevista no art. 30 da Lei n° 8.666/1993,
deve admitir a apresentaciio de copia da carteira de trabalho (CTPS)
em que conste o licitante como contratante, do contrato social do
licitante em que conste o profissional como sécio, do contrato de
trabalho ou, ainda, de declara¢io de contratacio futura do
profissional detentor do atestado apresentado, desde que

acompanhada de declaragio de anuéncia do profissional.”

A orientacdo foi expressamente reiterada no Acordao n® 1450/2022-Plenério, no qual o
TCU consignou que, para a comprovagdo do vinculo profissional do responsavel técnico com a
licitante, devem ser aceitos, entre outros documentos, a carteira de trabalho, o contrato social em
que o profissional figure como sdcio, o contrato de trabalho e a declaragéo de contratagao futura do
profissional detentor do atestado, acompanhada de sua declara¢ao de anuéncia.

A leitura conjunta desses precedentes revela que o TCU ndo considera ilegal a exigéncia
de responsavel técnico ou de profissional integrante da equipe técnica necessaria a execucdo do
objeto. O que a jurisprudéncia repele ¢ a imposigao de uma Gnica forma de vinculo, especialmente
quando se exige, como condigdo de habilitagdo, a existéncia de relagdo trabalhista ou societaria

anterior ao certame. Ao admitir a declaracio de contratagdo ou vinculagdo futura, acompanhada da

anuéncia do profissional, o edital amplia os meios de comprovagao e evita que as licitantes sejam
obrigadas a contratar previamente profissionais ou a suportar encargos trabalhistas antes de
ﬂ saberem se serdo vencedoras.
H No caso em andlise, a previsdo editalicia que admite declaragdo de compromisso de
contratagdo ou vinculagdo futura, condicionada ao éxito da licitante e acompanhada da

comprovagio da habilitagdo profissional e da anuéncia do indicado, encontra-se em consonancia
com a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniao.

Ressalte-se que, ndo ha, nesse contexto, violagdo a Simula TCU n° 272, vez que este
enunciado veda a inclusdo de exigéncias para cujo atendimento os licitantes tenham de incorrer em
custos que ndo sejam necessarios anteriormente a celebragéo do contrato. A clausula em exame nao
exige que as licitantes antecipem despesas com contratagdo, remuneragdo, encargos trabalhistas,
deslocamento ou manutencio dos profissionais. Exige apenas a demonstragéo de que, caso se sagre
vencedora, a empresa terd condi¢des de contar com responsiveis técnicos habilitados para a

execugdo do objeto, admitindo-se, para essa finalidade, declarag@o de compromisso futuro. /
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A declaragdo de vinculagdo futura, especialmente quando condicionada ao éxito da
licitante e acompanhada da anuéncia do profissional, ndo se confunde com a contratagao antecipada
do trabalhador. Trata-se de instrumento destinado a conferir seguranga a Administragao quanto a
disponibilidade dos profissionais no momento em que a execugao se iniciar, sem impor a licitante
a realizagio de despesas ou a formagdo definitiva de seu quadro antes da celebragdo do contrato.

Também ndo ha violagdo ao art. 48, inciso VI, da Lei n® 14.133/2021, que impede que o
edital estabeleca exigéncias que constituam interven¢ao indevida da Administra¢do na gestdo
interna do contratado. No caso, a Administragio ndo determina a forma de organizagao empresarial
da licitante. ndo fixa salarios, ndo impde regime trabalhista especifico e ndo exige que os
profissionais sejam empregados ou socios. O edital apenas exige que a futura contratada disponha
de responsaveis técnicos habilitados e regularmente registrados, admitindo diferentes formas
juridicas de disponibilidade.

A exigéncia, portanto, ndo representa ingeréncia indevida na gestao interna da empresa,
mas requisito relacionado a qualificagdo técnica necessaria a execugao do objeto. Em contrato que
envolve servigos de satde, a identificagdo das areas técnicas responsaveis e a comprovagdo da
habilitacdo dos profissionais constituem medidas de seguranga, fiscalizagdo e controle da
regularidade da prestagdo, especialmente diante da necessidade de observancia das normas
sanitarias e das regras dos respectivos conselhos profissionais.

O requisito também observa os principios da razoabilidade, proporcionalidade, isonomia

e competitividade previstos no art. 5° da Lei n® 14.133/2021. Todas as licitantes submetem-se as

mesmas condi¢des; todas podem comprovar a disponibilidade dos profissionais por qualquer dos
meios admitidos no edital; e nenhuma é obrigada a suportar previamente os custos decorrentes da
contratacdo definitiva dos responsaveis técnicos.

Por outro lado, deve-se distinguir a exigéncia de responsaveis técnicos por areas
profissionais especificas da fixag@o arbitraria de quantitativo global de mao de obra. O edital nao
estabelece nimero de empregados, auxiliares ou trabalhadores que a empresa devera manter em
sua estrutura interna, nem interfere na metodologia de organizagdo dos servigos. O que se exige ¢
a indicacdo de profissionais aptos a responder tecnicamente pelas areas multidisciplinares que
compdem o objeto, com possibilidade de comprovagao por compromisso futuro.

Por conseguinte, a exigéncia prevista no edital possui fundamento legal, pertinéncia
material e mecanismo de comprovagdo que evita a imposi¢ao de custos antecipados as licitantes. A

admissdo da declaracdo de contratagdo ou vinculagdo futura, acompanhada da documentagao

comprobatéria da habilitagdo profissional e, conforme a orientagéo do TCU, da anuéncia expressa /

do profissional, demonstra que ndo foi estabelecida obrigagdo de contratagdo prévia ou de
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manutenc¢io de quadro permanente antes da assinatura do contrato.
Conclui-se, portanto, que o edital encontra-se em conformidade com os ditames legais
aplicaveis, especialmente com a Lei n® 14.133/202, com os principios que regem as contratagoes

plblicas e com a jurisprudéncia do TCU, atendendo de forma adequada as necessidades da

Administrag@o.
IV. DA DECISAO

Considerando as razdes apresentadas pela impugnante ¢ pelos fundamentos acima,

conhecemos a impugnagdo, por tempestiva, para no mérito negar-lhe provimento por auséncia de

fundamento na sustentagéo do pleito, de maneira a manter o instrumento convocatorio, neste ponto,

nos mesmos termos.

Como consequéncia, determina-se a imediata publica¢do da decisdo no Diario Oficial do
i Municipio, referente ao Pregdo Eletrdnico n° 0012/2026, dando-lhe pleno conhecimento,
prosseguindo-se os tramites administrativos e legais do certame.

E como decido

Boa Vista do Tupim/ BA, 01 de setembro de 2026.

zerra Fachinetti
Agente de Contfratacio/Pregoeiro Municipal I

fvan Bezerra Fachinett!
Agente de Contratacios
Pregoewo
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