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RESPOSTA A RECURSO ADMINISTRATIVO
DECISAO

>

INTERESSADO: URBAN FROTAS
PROCESSO ADMINISTRATIVO: 127/2026
PREGAO ELETRONICO N° 90009/2026

ASSUNTO: RECURSO ADMINISTRATIVO

OBEJTO: Contratagio de empresa prestagio de servigos de locagio de veiculos automotores,

com motorista, para atender as demandas do Municipio de Boa Vista do Tupim/BA

1. DA ADMISSIBILIDADE

O presente recurso decorre da manifestacio apresentada nos termos do item

correspondente a Segdo DOS RECURSOS do Edital do Pregdo Eletronico n° 90009/2026, apos a

divulgagdo do resultado da fase de habilitagdo e classificagfio das propostas. ocasidio em que a

empresa URBAN FROTAS manifestou tempestivamente sua intengdo de recorrer contra a decisdo
que declarou habilitada e classificada do certame a empresa PROSERV SOLUGCOES E
SERVICOS LTDA. Regularmente intimada, a empresa PROSERV SOLUCQOES E SERVICOS

LTDA. apresentou tempestivamente suas contrarrazoes.

Dessa forma, constata-se que, em sede de admissibilidade, foram preenchidos os

pressupostos necessarios ao regular conhecimento do recurso, a saber: legitimidade. interesse

recursal. fundamentagdo, pedido de reforma da decisdo impugnada e tempestividade.

II. RELATORIO
Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa URBAN FROTAS em face da
decisio que declarou habilitada e vencedora a empresa PROSERV SOLUCQES E SERVICOS

LTDA. no dmbito do Pregdo Eletronico n° 90009/2026, cujo objeto consiste na contratagdo de

empresa para prestacdo de servigos de locagdio de veiculos automotores, com motorista, destinados

a0 atendimento das demandas do Municipio de Boa Vista do Tupim/BA.

Em sintese, a recorrente sustenta que a empresa vencedora nio atendeu as exigéncias de

qualificagdio técnica previstas no edital, alegando que os atestados de capacidade técnica

apresentados ndo comprovam aptiddo compativel, em caracteristicas, quantidades e prazos, com 0

objeto licitado. Aduz, ainda, que a recorrida ndio possuiria frota suficiente para executar o objeto f

contratual, de modo que dependeria de subcontratagdo em percentual superior ao limite de 30%, "'/
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previsto no edital, circunstincia que. em seu entendimento, evidenciaria a incapacidade
operacional da licitante e justificaria sua inabilitagdo. Sustenta, por fim, violagdo aos principios da
vinculagdo ao instrumento convocatério, da legalidade, da isonomia e do julgamento objetivo,
requerendo a reforma da decisdo administrativa para que seja declarada a inabilitagdo da empresa
PROSERV SOLUCOES E SERVICOS LTDA.

Regularmente intimada, a empresa PROSERV SOLUCOES E SERVICOS LTDA.

apresentou tempestivamente contrarrazdes ao recurso administrativo, pugnando pela manutengao

integral da decis@o recorrida. Sustentou, em sintese, que atendeu a todas as exigéncias de

habilitacio previstas no Edital, especialmente no que s¢ refere a qualificagdo técnica, mediante
apresentagiio de atestados compativeis com o objeto licitado. Argumentou, ainda, que o
instrumento convocat6rio ndo exigiu comprovagéo de frota propria como requisito de habilitagdo,

nem estabeleceu correspondéncia exata entre 08 quantitativos constantes dos atestados e aqueles

previstos para a futura contratagdo, razio pela qual as alegagdes da recorrente decorrem de
interpretagdo ampliativa do edital.

Defendeu, por fim, que eventuais discussdes acerca da disponibilidade dos veiculos e da
subcontratagéio dizem respeito a fase de execugio contratual, ndo constituindo fundamento para a
inabilitacdo da licitante, requerendo o conhecimento das contrarrazoes e o desprovimento integral
do recurso. com a manutengdo da decisdo que a declarou vencedora do certame.

E o relatério.

[1I. DA ANALISE

[ cedigo que a Administragio Publica deve obediéncia aos principios constitucionais da

legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, dentre outros, que marcam o

regime juridico administrativo, conforme disciplinado no artigo 37 da Constitui¢ao Federal:

"Art. 37. A administraciio pablica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecers aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, a0 seguinte:

[]”

Observa-se que ao prestigiar os principios da moralidade, legalidade, igualdade e
eficiéncia, o legislador constitucional originério teve como destinataria a protegdo do interesse

publico, j4 que todas as contratagdes realizadas pelo Estado devem ser realizadas median ¢
!

I\ [/
"
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as melhores condicdes de prego, qualidade e eficiéncia, observando-se as disposicdes do
edital.

Nesse sentido. a Lei n.° 14.133/2021, em seu art. 11, ao estabelecer o objetivo das
licitagdes publicas, assim dispde:

“Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos:

I - assegurar a selecio da proposta apta a gerar o resultado de
contratagio mais vantajoso para a Administragio Piblica, inclusive
no que se refere ao ciclo de vida do objeto;

II - assegurar tratamento isonémico entre os licitantes, bem como a

justa competicio;

[II - evitar contratacdes com sobrepreco ou com pregos
manifestamente inexequiveis e superfaturamento na execucio dos
contratos;

IV - incentivar a inovacio ¢ o desenvolvimento nacional sustentavel.”

A luz desses principios, os processos licitatorios devem ser conduzidos mediante critérios
previamente estabelecidos no edital, de modo a assegurar tratamento uniforme a todos os licitantes
¢ impedir decisdes baseadas em exigéncias ndo previstas no instrumento convocatorio. A atuacdo
da Administragio, portanto, encontra-se estritamente vinculada as regras editalicias, sendo vedado
tanto flexibiliza-las quanto amplia-las durante o julgamento.

Considerando as razdes apresentadas pela empresa URBAN FROTAS, passa-se a analise

individualizada das alegagdes recursais.

[ILI DA SUPOSTA INSUFICIENCIA DOS ATESTADOS DE CAPACIDADE
TECNICA
A recorrente sustenta que a empresa PROSERV SOLUCOES E SERVICOS LTDA. ndo
teria comprovado sua capacidade técnico-operacional, sob o argumento de que os atestados
apresentados ndo reproduziriam integralmente os quantitativos e as caracteristicas especificas dos
veiculos contemplados no objeto licitado.
A alegagdo, contudo, decorre de interpretagdo excessivamente restritiva do instrumento
convocatdrio e ndo encontra respaldo nas regras efetivamente estabelecidas para a habilitagéo.
O item 23.1.4.2 do Termo de Referéncia exigiu a:
Comprovagio de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com 0 objeto da
licitacio, mediante atestados fornecidos por pessoa juridica de direit

publico ou privado, comprovando que a licitante prestou ou venj

Praca Rui Barbosa | 252 | Centro | Boa Vista do Tupim-Ba
boavistadotupim.ba.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente por SERASA Experian
D028CEB888BE41202E215250B852A50F P



sextafeira, 24 de julho de 2026 | Ano XV1 - Edigéo n° 02632 | Caderno 1 Didrio Oficial do Municipio

Prefeitura Municipal de Boa Vista do Tupim

Estado da Bahia

'/ Prefeitura Municipal de Boa Vista do Tupim
rACTEITES b Travessa Prof .2 Nilda de Castro, S/N, Centro,

BOA VISTA Boa Vista do Tupim, CEP: 46.850-000

DO TUPIM  cnpy: 13.718.176/0001-25

prestando servicos que comprovem o0 desempenho de atividades
similares ao objeto da licitag¢éo.
A redagdo editalicia, portanto, exigiu a comprovagdo de atividades similares, ndo

estabelecendo que os contratos anteriormente executados deveriam reproduzir, de forma literal e

integral, todas as especificagdes, quantidades, condigdes de medicdo e caracteristicas acessorias
da futura contratagao.

A qualificagdo técnica tem por finalidade verificar se a licitante possui experiéncia
operacional suficiente para assumir e executar satisfatoriamente as obrigagdes pretendidas pela
Administragdo. Néo se destina a exigir que a empresa ja tenha executado contrato absolutamente
idéntico. com a mesma quantidade de veiculos, a mesma quilometragem, 0s mesmos implementos,
a2 mesma forma de remuneragdo e todas as demais especificagdes do novo objeto.

Essa interpretago é confirmada pelo art. 67, inciso 11, da Lei n° 14.133/2021, segundo o
qual a documentaggo relativa a qualificagao técnico-operacional serd restrita a:

Art. 67. A documentacio relativa & qualifica¢io técnico-profissional e
técnico-operacional serd restrita a:

I — apresentagiio de profissional, devidamente registrado no conselho
profissional competente, quando for o caso, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucio de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, para fins de contratagfo;

Il — certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho
profissional competente, quando for o caso, que demonstrem

capacidade operacional na execucdo de servicos similares de

complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou superior, bem

como documentos comprobatérios emitidos na forma do § 3" do art.

88 desta Lei.

A propria legislagio utiliza, de maneira expressa, a expressdo “servigos similares”, o que
afasta a pretensio de exigir identidade absoluta entre a experiéncia anterior da licitante e 0 objeto
da nova contratagdo. O elemento juridicamente relevante ¢ a equivaléncia ou superioridade da

complexidade tecnologica e operacional, e ndo a coincidéncia literal da nomenclatura ou de todos

os elementos descritivos constantes do Termo de Referéncia.
|
No caso concreto, a contratagio foi estruturada pelo critério de menor prego por lotl [
Y
I

conforme expressamente previsto nos itens 2.1 e 10.13 do edital. O Lote 01 contempla do
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veiculos do tipo caminhdo-cagamba, enquanto 0 Lote 02 contempla veiculos de passeio com
motorista. nio sendo juridicamente adequada a soma indistinta dos quantitativos dos dois lotes
para criar uma exigéncia cumulativa de experiéncia técnica que ndo foi prevista no instrumento
convocatorio.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido igualmente estabelece que eventual
exigéncia de quantitativos minimos deve estar claramente delimitada no edital e vinculada as
parcelas de maior relevéncia e valor significativo do objeto.

A Stmula n® 263 do TCU dispde:

Para a comprovagdo da capacidade téenico-operacional das licitantes,
e desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de maior
relevancia e valor significativo do objeto a ser contratado, ¢ legal a
exigéncia de comprovacao da execugio de quantitativos minimos em
obras ou servicos com caracteristicas semelhantes, devendo essa
exigéncia guardar proporgio com a dimensio e a complexidade do

objeto a ser executado.

O enunciado ndo institui, automaticamente. a obrigagdo de que todo licitante comprove
quantitativo minimo. Ao contrario, apenas reconhece a possibilidade de a Administragdo
estabelecer tal exigéncia, desde que ela seja previamente definida, proporcional, justificada e
restrita as parcelas de maior relevéncia e valor significativo.

No presente certame, o edital ndo fixou percentual minimo de comprovagao. quantidade
minima de veiculos, niimero minimo de meses de execugdo, quilometragem minima anterior ou
obrigagio de apresentagio de atestado correspondente a 50% ou 100% dos quantitativos
estimados.

Nio cabe, portanto, criar em sede recursal pardmetro de habilitagdo que nao foi
previamente estabelecido pela Administragéo. Admitir essa pretensdo significaria modificar as
regras do certame apés a apresentagdo das propostas, em prejuizo da seguranga juridica. da
isonomia e da vinculagdo ao instrumento convocatorio.

Nesse sentido, a doutrina ¢é clara ao afirmar que 0 edital constitui a verdadeira l¢i interna

da licitacdo:
“Vinculacio ao edital: a vinculagio ao edital ¢ principio basico de toda
licitagiio. Nem se compreenderia que 2 Administragio fixasse no editz

a forma e o modo de participagiio dos licitantes e no decorrer
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procedimento ou na realizagiao do julgamento se afastasse do
estabelecido, ou admitisse documenta¢io e proposta em desacordo
com o solicitado. O edital é a lei interna da licita¢do, e, como tal,
vincula aos seus termos tanto os licitantes como a Administragio que
o expediu.” (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo
Brasileiro, p. 256-257).

A propria jurisprudéncia dos Tribunais reafirma a obrigatoriedade de observéncia estrita
as disposigdes editalicias:
“Q principio da vinculagiio ao instrumento convocatério impde a fiel
observéancia as disposi¢des editalicias, nio permitindo a comissdo de
licitaciio ou ao pregoeiro deliberar de forma desatrelada das normas

que regem o certame.” (TCU, Acordio 4.550/2020 — Plenario).

Além disso. o julgamento das propostas e da documentagéo deve obedecer estritamente
aos critérios previamente definidos no instrumento convocatorio, sendo vedada qualquer forma de
subjetividade ou inovagio durante o procedimento licitatorio.
Sobre o tema, a doutrina esclarece:
“Q julgamento objetivo significa, ademais, além de os critérios serem
objetivos, que eles devem estar previamente definidos no edital. Nao
seria possivel, por exemplo, querer a Administra¢io, durante a
realizagiio do certame, escolher novos critérios néo previstos no edital

para julgar as propostas apresentadas.” (FURTADO, Lucas Rocha).

No mesmo sentido a jurisprudéncia tem decidido:

“Q edital de licitaciio nio pode dar margem a davida interpretativa,
devendo indicar obrigatoriamente o critério de julgamento, com
disposicdes claras e parimetros objetivos.” (TJDF —RMO n° 0010268-
39.2013.8.07.0018, Rel. Des. Nidia Corréa Lima, julgamento em
01/10/2014).

Assim, ao pretender exigir da recorrida a comprovagdo de quantitativos idénticos aos/

previstos para a contratagdo, bem como a reprodugdo integral das caracteristicas dos veicyl
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licitados nos atestados de capacidade técnica, a recorrente busca inovar indevidamente nas regras
do certame. mediante a criagio de requisitos ndo previstos no instrumento convocatdrio,

providéncia absolutamente vedada pelo ordenamento juridico.

A Administracdo Publica deve pautar sua atuagdo por critérios objetivos, previamente
definidos no instrumento convocatorio, garantindo transparéncia, seguranga juridica ¢ tratamento
isondmico entre os licitantes.

Desse modo. ndo se mostra legitimo reunir artificialmente os quantitativos dos Lotes 01 e
02 e. a partir dessa soma, exigir que a empresa vencedora demonstre experiéncia anterior com a
integralidade dos 27 veiculos em um tnico contrato ou atestado. A capacidade técnica deve ser
examinada em consonancia com a divisdo adotada pela propria Administragdo e a partir dos
pardmetros expressamente definidos no edital.

Analogamente, também se mostra pertinente o entendimento consagrado pelo TCU quanto
as contratagdes de servigos continuados com dedicagdo exclusiva de mio de obra. No Acérddo n®
449/2017-TCU-Plenario, consignou-se:

“Nas licitacdes para contratagdo de servigos continuados com
dedicacio exclusiva de miio de obra, os atestados de capacidade
técnica devem comprovar a aptidio da licitante na gestido de mio de
obra, e niio na execugdo de servigos idénticos aos do objeto licitado,
sendo  imprescindivel —motivar  tecnicamente  as situagdes

excepcionais.”

Embora o precedente tenha sido proferido em contexto especifico de servigos continuados
com dedicagiio exclusiva de mio de obra, sua razdo de decidir ¢ aplicavel ao presente caso,
especialmente porque o proprio Termo de Referéncia classifica o objeto como servigo continuado
com fornecimento de méo de obra e atribui a contratada a responsabilidade pela disponibilizagéo
e gestdo dos motoristas.

Assim. a aferigio da aptiddo técnica deve considerar a capacidade da empresa para
organizar e executar a locagdo continuada dos veiculos, fornecer e administrar motoristas, garantir
manuten¢do, regularidade documental, substitui¢do dos automéveis, controle operacional e
continuidade dos servicos. N&o se exige que cada atestado reproduza todas as especificagdes

técnicas dos veiculos que serdo disponibilizados durante a execugdo do novo contrato.

i

|
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No tocante ao Lote 01, a PROSERV apresentou atestado emitido pelo proprio Municipio
de Boa Vista do Tupim/BA, vinculado ao Contrato n® 248/2025 ¢ ao Processo Administrativo n°
101/2025, comprovando a prestagdo satisfatéria de servigos de locagio de trés caminhdes-pipa
com motorista.

Ainda que o atestado ndo se refira literalmente a caminhdes-cagamba, comprova
experiéneia com veiculos pesados e com os elementos operacionais centrais da contratagdo:
disponibilizagio de caminhdes, fornecimento e gerenciamento de motoristas, manutengao,
regularidade documental, continuidade do servigo e substituicdo dos veiculos em caso de
indisponibilidade.

A diferenca entre o implemento do caminhdo-pipa e o implemento basculante do
caminhdo-cagamba ndo elimina a experiéncia operacional comprovada. As especificagoes
relativas a capacidade minima de 5 m?, ao sistema de basculamento e as demais condigdes técnicas
sdo requisitos dos veiculos a serem efetivamente disponibilizados na execugdo contratual, ndo
requisitos que necessariamente deveriam constar de contrato anterior.

Além disso, enquanto o Lote 01 contempla dois veiculos pesados, o atestado apresentado
comprova a execugdo de servigo envolvendo trés caminhdes com motorista, quantitativo que
reforca a compatibilidade operacional da experiéncia demonstrada.

Quanto ao Lote 02, o atestado relacionado ao Contrato n® 280/2025 e ao Processo
Administrativo n® 092/2025 demonstra a execugdo continuada de servigos de locagéo de veiculos
automotores destinados as Secretarias e Fundos Municipais, incluindo cinco veiculos do tipo
passageiro com motorista durante doze meses.

A atividade comprovada coincide com o nicleo essencial do objeto: locagio
continuada de veiculos de passageiros, acompanhada da disponibiliza¢do e administracio de
motoristas.

A auséncia de mengdo literal & capacidade para cinco pessoas ou a estimativa de 2.000
quilometros mensais ndo descaracteriza a compatibilidade técnica. Tais elementos definem as
condi¢des dos veiculos e a forma de medigéo da futura contrata¢iio, mas ndo constituem categorias
autdnomas de experiéncia empresarial.

A Administracio deve avaliar a substdncia da atividade anteriormente executada, € ndo
realizar simples comparagéio vocabular entre a redagdo dos atestados e a descrigdo dos itens. Exigir
que os documentos contenham, palavra por palavra, todas as caracteristicas do Termo dg|

Referéncia equivaleriam a transformar a qualificagdo técnica em mecanismo de restrigéo indevida

da competitividade. Lu
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O proprio edital determina, no item 15.1.4, que suas normas sejam interpretadas em favor
da ampliagio da disputa, desde que preservados o interesse da Administragdo, a isonomia, a
finalidade e a seguranga da contratagdo. Estabelece, ainda, no item 15.4, que o desatendimento de
exigéncias formais nfio essenciais ndo importara o afastamento do licitante quando for possivel o
aproveitamento do ato.

Nesse contexto, a inabilitagdo pretendida somente seria admissivel caso os atestados
fossem estranhos a natureza do objeto ou incapazes de demonstrar experiéncia operacional
pertinente. Nio € essa, entretanto, a situagio verificada nos autos.

Os documentos apresentados demonstram que a PROSERV ji executou servigos de
locagdio de veiculos pesados e de passeio, com motoristas, inclusive perante o préprio Municipio
de Boa Vista do Tupim/BA. A recorrente, por sua vez, ndo apontou falsidade, inexecugao ou
irregularidade concreta nos atestados, limitando-se a sustentar que eles deveriam reproduzir
integralmente os quantitativos e as especificagdes do novo contrato.

Conclui-se que a documentagdio apresentada pela PROSERV SOLUCOES E
SERVICOS LTDA. atende as exigéncias de qualificagdo técnico-operacional previstas no
instrumento convocatério. Ndo hé, portanto, fundamento juridico ou editalicio para a inabilitagao
da recorrida. devendo ser rejeitada a alegagdo de insuficiéncia dos atestados ¢ mantida a decisdo

que reconheceu sua habilitagdo no Pregéo Eletrénico n® 90009/2026.

IILII DA ALEGADA INCAPACIDADE DA LICITANTE PARA EXECUCAO DO
OBIJETO
A recorrente sustenta que a empresa PROSERYV SOLUCOES E SERVICOS LTDA. nio

possuiria capacidade para executar 0 objeto da contratagdo, sob o argumento de que ndo dispoe,
em seu patriménio, da quantidade integral de veiculos prevista no Termo de Referéncia e que. por
essa razdo, necessitaria subcontratar quase a totalidade dos servigos.

A alegagio. contudo, ndo merece prosperar, pois parte de premissas ndo previstas no
instrumento convocatorio e confunde trés questdes juridicamente distintas: a propriedade dos
veiculos. a capacidade téenico-operacional da licitante e a eventual subcontratagdo de parcela do
objeto.

Inicialmente, cumpre registrar que a insurgéncia relativa ao quantitativo constante dos
atestados de capacidade técnica ja foi examinada no topico anterior. A repeti¢do do argumento de,
que os atestados contemplariam nimero inferior de veiculos ndo acrescenta fundamento novo I

recurso. revelando-se redundante. Como ja demonstrado, o edital ndo estabeleceu quantitatiy
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minimo, percentual minimo do objeto ou obrigagdo de comprovacdo de experiéncia anterior
correspondente 4 integralidade dos veiculos licitados.

Neste ponto, portanto, a controvérsia deve ser delimitada a alegagdo de que a recorrida ndo
possuiria frota propria suficiente e, em razdo disso, estaria obrigada a subcontratar parcela superior
ao limite admitido pelo edital.

Ocorre que, 0 instrumento convocatorio ndo exigiu, como condi¢do de habilitagdo, a
propriedade prévia da totalidade dos veiculos. Nao foi determinada a apresentagio de relagdo de
frota propria. certificados de registro e licenciamento em nome da licitante, notas fiscais de
aquisi¢do, contratos de financiamento ou quaisquer outros documentos destinados a comprovar
que os veiculos ja integravam seu patrimdnio na data da licitagdo.

Ao contrario. o Termo de Referéncia atribui a futura contratada a obrigagdo de
disponibilizar os veiculos em perfeitas condigdes de uso, devidamente licenciados, segurados e
com as manutencdes preventiva e corretiva necessarias. A solugéo adotada pelo Municipio busca,
inclusive, assegurar flexibilidade operacional e evitar os custos relacionados a aquisi¢iio e a
manutengdo de frota propria.

Desse modo. a obrigagdo assumida pela contratada ¢ de disponibilidade, regularidade e
adequada execugdo dos servigos, e ndo de propriedade dos veiculos. A empresa podera mobilizar
0s bens necessarios por meios juridicamente admitidos, como aquisigao, financiamento, leasing,
arrendamento ou locagdo, desde que permanega responsével pela execugdo integral das obrigacoes
perante a Administragio. A utilizagdo de veiculo pertencente a terceiro ndo configura,
automaticamente, subcontrataggo do objeto.

A subcontratagio ocorre quando a contratada transfere a terceiro a execugéo de parte das
obrigagdes que assumiu perante a Administragdo. Nao se confunde com a simples utilizagdo de
bem pertencente a terceiro como instrumento para a execugdo direta do contrato.

Assim, a contratada podera utilizar veiculo adquirido, financiado, arrendado ou locado e.
ainda assim. executar diretamente o objeto, desde que permanegam sob sua responsabilidade a
disponibilizagio da frota. a contratagdo e administraciio dos motoristas, a manutengdo, 0s encargos
trabalhistas e operacionais, a supervisdo dos servigos, a substitui¢do dos veiculos e 0 cumprimento
das determinagdes da fiscalizag@o.

O art. 122 da Lei n° 14.133/2021 admite que o contratado subcontrate partes da obra, do

da

servico ou do fornecimento, até o limite autorizado pela Administragdo. A norma trata

transferéncia de parcela da execugdio, ndio da propriedade dos bens empregados para

cumprimento.
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O edital disciplinou expressamente a matéria no item 19 do Termo de Referéncia,
estabelecendo:
19.1.E possivel a subcontratagio parcial do objeto, até o limite de 30%
(trinta por cento) do valor total do contrato.

19.2. A subcontratacio depende de autorizagio prévia da

Contratante, a quem incumbe avaliar se a subcontratada cumpre os
requisitos necessdrios para a execugiio do objeto.”

19.3. Em qualquer hipétese de subcontratacio, permanece a
responsabilidade integral da Contratada pela perfeita execugio
contratual, cabendo-lhe realizar a supervisio e coordena¢io das
atividades da subcontratada, bem como responder perante a
Contratante pelo rigoroso cumprimento das obrigagdes contratuais

correspondentes ao objeto da subcontratagao.

A minuta contratual reproduz as mesmas condigdes, admitindo a subcontratagdo parcial até

o limite de 30% do valor total do contrato, condicionada & autorizagdo prévia da Administragdo e
sem afastar a responsabilidade integral da contratada.

Portanto. o edital ndo profbe completamente a subcontratagdo. Ele a admite de forma
parcial e condicionada. dentro do limite de 30% do valor total do contrato. Todavia, essa disciplina
somente incide quando houver efetiva transferéncia a terceiro de parcela da execugdo contratual.

Nio ¢ juridicamente possivel aplicar o limite de subcontratagao a mera origem patrimonial
dos veiculos. A locacdo de um bem pela futura contratada ndo significa que o proprietario do
veiculo passard a executar o servigo contratado pelo Municipio. Para que haja subcontrataggo,
seria necessario demonstrar que terceiro estranho ao contrato assumird parte das obrigagdes
relacionadas a prestagio dos servigos, e nio simplesmente que determinado automovel ndo esta
registrado em nome da vencedora.

A recorrente ndo apresentou contrato de subcontratagao, ndo identificou qualquer empresa
que supostamente executaria os servigos em nome da PROSERYV, ndo demonstrou transferéncia

de motoristas, gestio operacional, manuten¢do, fiscalizagdo ou qualquer outra obrigagao

contratual a terceiro.

A conclusio de que haveria subcontratagio de “quase 100% do objeto” decorre de uma

sequéncia de presungdes: parte-se da suposta inexisténcia de veiculos registrados em nome

de

empresa: presume-se que todos os demais bens seriam obtidos de terceiros; equipara-se a obtengy

Praca Rui Barbosa | 252 | Centro | Boa Vista do Tupim-Ba
boavistadotupim.ba.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente por SERASA Experian
D028CEB888BE41202E215250B852A50F



sextafeira, 24 de julho de 2026 | Ano XV1 - Edigéo n° 02632 | Caderno 1 Didrio Oficial do Mlll‘liCipiO

Prefeitura Municipal de Boa Vista do Tupim

Estado da Bahia

Prefeitura Municipal de Boa Vista do Tupim
Travessa Prof.2 Nilda de Castro, S/N, Centro,

BUA VISTA Boa Vista do Tupim, CEP: 46.850-000

DO TUPIM  cnpy: 13.718.176/0001-25

dos veiculos & transferéncia da execugfo; e, a partir disso, conelui-se que o limite de 30% seria
ultrapassado.

No entanto. nenhuma dessas premissas foi comprovada.

A consulta apresentada pela recorrente, ainda que considerada vilida, poderia, no maximo,
indicar a quantidade de veiculos diretamente registrados em nome da empresa em determinado
momento. Nio demonstraria a inexisténcia de veiculos financiados, arrendados, locados, em
processo de aquisigdo ou disponiveis por outro meio juridicamente legitimo, tampouco
comprovaria que terceiros assumiriam a execugdo dos servigos perante o Municipio.

Além disso, o exame da regularidade dos veiculos efetivamente mobilizados ocorrera na
fase propria, mediante fiscalizagao contratual. Cabera a Administragdo verificar se a contratada
disponibilizou os veiculos nas condi¢des exigidas, se os motoristas possuem a habilita¢do
adequada, se a documentagio esta regular e se eventual subcontratagdo foi previamente autorizada
e respeitou o limite editalicio.

Caso. durante a execugdo, seja constatada transferéncia ndo autorizada do objeto ou
subcontratagdo acima do percentual permitido, a Administragdo podera adotar as medidas
contratuais e sancionatérias pertinentes. O que ndo se admite é presumir, antes mesmo do inicio
da execucdio, que a empresa descumprird obrigagdo futura e utilizar essa presuncdo como
fundamento para sua inabilitagéo.

No caso conereto. ndo hd demonstragio de subcontratagéo efetiva, tampouco prova de que
a PROSERV pretenda atuar como mera intermedidria ou transferir integralmente suas obrigagoes
a terceiros. Ha apenas conjectura fundada na suposta auséncia de frota prépria, requisito que nao
foi exigido para a habilitag@o.

Também ndo se mostra adequada, neste topico, a tentativa de equiparar a auséncia de frota
propria a insuficiéncia econdémico-financeira. A capacidade econdmico-financeira foi aferida
mediante os documentos e indices exigidos no edital. Ndo cabe criar requisito patrimonial
adicional, consistente na propriedade integral e antecipada dos veiculos, quando tal condi¢éo ndo
foi prevista no instrumento convocatorio.

A habilitagdo ndo se destina a exigir que a licitante mantenha toda a estrutura material
previamente imobilizada antes mesmo da adjudicagdo. Exigéncia dessa natureza, além de
inexistente no edital, poderia restringir indevidamente a competitividade, favorecendo empresas
que ja possuem grande patriménio veicular e afastando aquelas capazes de mobilizar

legitimamente os recursos necessarios apos a contratagéo.
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Dessa forma, inexistindo prova de subcontratagdo irregular ou de incapacidade concreta
para a mobilizagio dos veiculos, deve ser mantida a deciséo que habilitou a empresa PROSERV
SOLUCOES E SERVICOS LTDA., rejeitando-se integralmente a alegagdo formulada pela

recorrente.
IV. DECISAO

Ante o exposto, considerando as razdes recursais, as contrarrazoes apresentadas. 0s
documentos constantes dos autos e os fundamentos acima expostos, CONHECO do recurso
administrativo interposto pela empresa URBAN FROTAS LTDA., por preencher os requisitos
de admissibilidade, e. no mérito, NEGO-LHE PROVIMENTO, mantendo integralmente a
decisio que declarou habilitada a empresa PROSERV SOLUCOES E SERVICOS LTDA.. por
ter atendido as exigéncias previstas no Edital do Pregdo Eletronico n® 90009/2026 ¢ na Lei n°
14.133/2021.

Boa Vista do Tupim/BA, 23 de julho de 2026.

ezerra Fachinetti
pregoeiro
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DECISAO, EM ULTIMA INSTANCIA ADMINISTRATIVA, DE RECURSO
ADMINISTRATIVO DE LICITACAO -
PREGAO ELETRONICO N° 90009/2026

Analisadas as razdes recursais apresentadas pela empresa URBAN FROTAS. bem como as

contrarrazdes apresentadas pela empresa PROSERV SOLUCOES E SERVICOS LTDA.. e com

fundamento nas informagdes prestadas pelo Pregoeiro, nos termos do art. 165, § 2°, da Lei n°
14.133/2021. NEGO PROVIMENTO ao Recurso Administrativo interposto, ratificando
integralmente a decisdo que declarou habilitada, classificada e vencedora a empresa PROSERV
SOLUCOES E SERVICOS LTDA. no ambito do Pregio Eletrénico n® 90009/2026.

Boa Vista do Tupim/BA, 24 de julho de 2026.

Savio Bulcdo dos Santos
Prefeito Municipal
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RESPOSTA A RECURSO ADMINISTRATIVO
DECISAO

INTERESSADO: B F SOUSA ANDRADE COMERCIO E SERVICOS
PROCESSO ADMINISTRATIVO:127 /2026

PREGAO ELETRONICO N° 90009/2026

ASSUNTO: RECURSO ADMINISTRATIVO

OBEJTO: Contratagio de empresa especializada para prestagdo de servigos de locagdo de
veiculos automotores, com motorista, destinados ao atendimento das demandas das diversas

Secretarias ¢ Fundos Municipais do Municipio de Boa Vista do Tupim/BA.

L DA ADMISSIBILIDADE
O presente recurso administrativo decorre de manifestagdo registrada na fase
recursal. nos termos do item correspondente da Segdo DOS RECURSOS do Edital do Pregdo
Eletrénico n® 90009/2026, ocasido em que a empresa B F SOUSA ANDRADE COMERCIO

E SERVICOS manifestou tempestivamente sua intengdo de recorrer contra a decisdo que
declarou vencedora do certame a empresa PROSERV SOLUCOES E SERVICOS LTDA,
apresentando, dentro do prazo legal, suas razdes recursais, com fundamento no art. 165,
inciso 1. da Lei n® 14.133/2021.

Regularmente intimada, a empresa PROSERV SOLUCOES E SERVICOS LTDA.
apresentou tempestivamente suas contrarrazoes.

Dessa forma, constata-se que, em sede de admissibilidade, foram preenchidos os
pressupostos necessarios ao regular conhecimento do recurso, a saber: legitimidade, interesse

processual, fundamentagdo, pedido de provimento e tempestividade.

II. RELATORIO
Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa B F SOUSA ANDRADE
COMERCIO E SERVICOS em face da decisdo que declarou vencedora do Pregdo Eletronico
n® 90009/2026 a empresa PROSERV SOLUCOES E SERVICOS LTDA., cujo objeto

consiste na contratagio de empresa especializada para prestagio de servigos de locagdo de
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veiculos automotores, com motorista, destinados ao atendimento das demandas das diversas
Secretarias e Fundos Municipais do Municipio de Boa Vista do Tupim/BA.

Em sintese. a recorrente sustenta que a empresa declarada vencedora ndo teria
comprovado a exequibilidade de sua proposta, alegando que a planilha de composi¢éo de
custos apresentada deixaria de observar disposi¢des da Convengo Coletiva de Trabalho
aplicavel. Argumenta que a recorrida teria deixado de considerar custos relacionados a
alimentagiio, plano de satde, plano odontolégico, salarios e encargos sociais, afirmando que
tais inconsisténcias comprometeriam a formagdio dos pregos e tornariam a proposta
inexequivel.

Defende. ainda, que eventual corregdo dessas rubricas implicaria aumento do valor
ofertado. circunstincia que, em seu entendimento, impediria o sancamento da proposta €
imporia sua desclassificagdo, em observancia aos principios da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, da legalidade, da isonomia e do julgamento objetivo. Ao final, requer a reforma
da decisdo administrativa, com a desclassificagdo da empresa PROSERV SOLUCOES E
SERVICOS LTDA. e a adogo das providéncias cabiveis pela Administragio.

Regularmente intimada, a empresa PROSERV SOLUCOES E SERVICOS LTDA.
apresentou tempestivamente contrarrazdes ao recurso administrativo, pugnando pela
manutencio integral da decisdo recorrida.

Sustenta, em sintese, que as alegagdes da recorrente sio genéricas e desacompanhadas
de qualquer demonstragdo técnica apta a comprovar a alegada inexequibilidade da proposta.
Aduz que a composigéo de custos foi elaborada em estrita observancia as disposigdes do
Edital e do Termo de Referéncia, adotando o saldrio-base expressamente previsto pela
Administra¢@o. contemplando os encargos sociais pertinentes e 0s insumos exigidos pelo
instrumento convocatdrio.

Defende, ainda, que eventual discussdo acerca de beneficios previstos na Convengéo
Coletiva de Trabalho ou de outras obrigagdes trabalhistas diz respeito a fase de execugdo
contratual. ndo constituindo fundamento suficiente para a desclassificagdo da proposta,
especialmente diante da previsdo editalicia de que todos os custos necessdrios a execugido do
objeto sdo de responsabilidade da contratada e se consideram incluidos no preco ofertado.
Ao final, requer o conhecimento das contrarrazdes e 0 desprovimento integral do recurso. |

com a manutengdo da decisdo que a declarou vencedora do certame. !
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E o relatério.

11l. DA ANALISE
Considerando as razdes apresentadas pela empresa URBAN FROTAS, passa-se 4

analise individualizada das alegagdes recursais.

E cedico que a Administragdo Publica deve obediéncia aos principios

constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, dentre
outros, que marcam o regime juridico administrativo, conforme disciplinado no artigo 37 da
Constitui¢ao Federal:

"Art. 37. A administragiio piiblica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unidio, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios  obedeceri  aos principios __de _ legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e efici¢ncia e, também,
a0 seguinte:

l l"

Observa-se que ao prestigiar os principios da moralidade, legalidade. igualdade e
eficiéncia, o legislador constitucional originario teve como destinataria a protecao do
interesse publico, ja que todas as contratagdes realizadas pelo Estado devem ser
realizadas mediante as melhores condicdes de preco, qualidade e eficiéncia,
observando-se as disposi¢des do edital.

Nesse sentido, a Lei n.° 14.133/2021, em seu art. 3°, ao estabelecer o objetivo das
licitagdes publicas, assim dispde:

“Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos:

I - assegurar a seleciio da proposta apta a gerar o resultado de
contratacio mais vantajoso para a Administracio Publica,
inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto;

I1 - assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem como
a justa competiciio;

III - evitar contratagdes com sobrepreco ou com pregos
manifestamente inexequiveis e superfaturamento na execugao
dos contratos;

IV - incentivar a inovacio e o desenvolvimento nacional
sustentavel.”
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A luz dos principios constitucionais que regem a Administragdo Puablica. além do
direito positivado através da Lei n.° 14.133/2021, ndo resta qualquer dtvida de que a Pessoa
Juridica de Direito Pablico devera prestigiar legalidade, moralidade, eficiéncia e isonomia a
todos os certames licitatorios em busca da contrataglio mais vantajosa, visando ao interesse

publico, assegurando tratamento isondmico entre os licitantes, bem como a justa

competicio.

Dessa forma, os processos licitatorios devem ser conduzidos de modo a assegurar a
isonomia entre os participantes, estabelecendo regras claras e objetivas previamente
definidas no edital, de modo a cumprir os objetivos insculpidos no retro citado art. 11.

Ademais a busca pela proposta mais vantajosa no processo licitatorio tem relagdo
direta com o principio da eficiéncia. Segundo o advogado da unido, o professor Ronny
Charles Lopes de Torres:

Nio obstante, a eficiéncia é principio que vincula e deve nortear
as contratacdes piiblicas. O gestor piiblico deve sempre buscar a
melhor e mais adequada solugio para os problemas
administrativos, tendo como parimetro o interesse publico ¢ a
legalidade. (...) Na gestiio, o administrador estd obrigado a agir
buscando como parimetro a melhor atuagéo, tem o COMpromisso

indeclindvel de encontrar _a_ solucdo mais _adequada

economicamente na geréncia_da coisa publica, objetivando

sempre a realizacio dos atos administrativos de acordo com a
relacio custo-beneficio, de maneira que os recursos publicos

possam ser gastos de forma mais vantajosa e eficiente.

Também merece destaque o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério,
previsto expressamente no art, 5° da Lei n® 14.1 33/2021, segundo o qual a Administragio e

os licitantes encontram-se vinculados as regras previamente estabelecidas no edital, ndo

sendo admissivel a criacio de novos critérios de julgamento ou exigéncias nao previstas no

instrumento convocatorio. th

Feitas essas consideragdes, passa-se a andlise do mérito recursal.
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I1L.I. DA ALEGACAO DE INEXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA APRESENTADA
PELA EMPRESA PROSERV SOLUCOES E SERVICOS LTDA.

A controvérsia instaurada no presente recurso administrativo concentra-se na
alegaciio de que a proposta apresentada pela empresa PROSERV SOLUCOES E
SERVICOS LTDA. seria inexequivel, sob o fundamento de que a respectiva planilha de
composi¢do de pregos ndo teria observado integralmente as disposi¢des da Convengio
Coletiva de Trabalho aplicavel, especialmente quanto a remuneragéo da méo de obra, aos
encargos sociais e aos beneficios trabalhistas.

A alegagdo, contudo, ndo encontra respaldo nos elementos concretos constantes dos

autos.

A inexequibilidade de uma proposta ndo pode ser presumida a partir de afirmagdes
genéricas, tampouco decorre automaticamente da auséncia de determinada rubrica
individualizada na planilha. Sua caracterizagdo exige demonstrag@o objetiva de que o pre¢o
ofertado & insuficiente para suportar os custos indispenséaveis a execugdo do objeto, mediante
indicacio precisa das parcelas supostamente subestimadas, dos valores que deveriam ter sido
considerados e do efetivo impacto dessas diferengas sobre o prego final.

Nesse sentido, a jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Unido
reconhece que os critérios legais de aferi¢do da inexequibilidade estabelecem, quando muito,
uma presungio relativa, que ndio autoriza a desclassificagdo automatica da proposta. A
Sumula n® 262 do TCU dispoe:

“Q) critério definido no art. 48, I1, § 1°, alineas ‘a’ e ‘b’, da Lein®
8.666/93 conduz a uma presungio relativa de inexequibilidade de
precos, de modo que é ilegal a desclassificagio de licitante sem
que antes lhe seja dada a oportunidade de demonstrar a

exequibilidade da sua proposta.”

Esse entendimento permanece aplicivel sob a vigéncia da Lei n° 14.133/2021. No

Acordio n® 465/2024 — Plenario, o TCU assentou que eventual valor inferior ao orgamento
estimado pela Administragio nfio constitui, isoladamente, prova absoluta de

inexequibilidade, considerando que o licitante pode possuir condiges

proprias de mercado,
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estrutura operacional, estratégias comerciais ou outras vantagens que lhe permitam executar
o objeto pelo prego ofertado.

No mesmo sentido, o Acérdio n° 2.088/2024 — 2° Camara advertiu que a
Administragdo corre o risco de afastar a proposta mais vantajosa quando promove a
desclassificacdo com fundamento meramente presuntivo, sem examinar concretamente a
viabilidade econdmica da oferta. Os Acdrddos n® 803/2024 e n° 214/2025, ambos do Plendrio
do TCU, igualmente afastam a adogdo de presungdo absoluta de inexequibilidade e exigem
que a decisdo administrativa esteja apoiada em analise efetiva dos elementos da proposta,
vedando-se a exclusio suméria do licitante sem oportunidade de demonstrar sua capacidade

de execugdo.

A orientagdo jurisprudencial invocada, portanto, ndo favorece a pretensio da
recorrente. Ao contrério, reforca a impossibilidade de desclassificagdo da PROSERV com
base em alegagdes abstratas e desacompanhadas de memoria de calculo, quadro comparativo.
planilha alternativa ou demonstrago objetiva de que o prego ofertado seria insuficiente para
suportar 0s custos da contratagéo.

Sob essa perspectiva, verifica-se que a proposta apresentada pela empresa recorrida
niio foi aceita de forma automética pela Administragdo. Ao contrério, apos a fase de lances,
a empresa PROSERV SOLUCOES E SERVICOS LTDA. apresentou proposta readequada,
acompanhada da respectiva planilha de composi¢ao de pregos unitarios, a qual foi submetida
a analise da area técnica competente.

Por se tratar de matéria eminentemente técnica, a proposta de pregos € a respectiva
planilha de composi¢do de custos apresentadas pela empresa PROSERV SOLUCOES E
SERVICOS LTDA. foram submetidas a analise da equipe competente, com a finalidade de
verificar sua conformidade com as exigéncias do Edital e do Termo de Referéncia,
abrangendo. dentre outros aspectos, a composi¢ao dos custos. a observancia dos pardmetros
estabelecidos na Convengao Coletiva de Trabalho aplicavel, a compatibilidade dos valores
apresentados, a consisténcia aritmética da planilha e a demonstragdo da exequibilidade da
proposta. Ao final do exame. foi emitido parecer técnico conclusivo, no qual se consignou
que a proposta e a planilha do Lote 01 ndo apresentam inconsisténcias materiais, omissoes
relevantes ou divergéncias aritméticas capazes de comprometer o julgamento objetivo ou a

sua exequibilidade, tendo sido reconhecida a compatibilidade entre os custos langados e 0
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preco ofertado, bem como recomendada a classificagdo da licitante, sem necessidade de

realizagio de diligéncia para saneamento de aspectos técnicos ou aritméticos, conforme

conclusdo abaixo transcrita:
Diante da anilise realizada, conclui-se que a proposta de pregos
¢ a planilha de composigiio de pregos unitirios apresentadas pela
empresa PROSERV SOLUCOES E SERVICOS LTDA para o
Lote 01 do Pregio Eletrénico n°® 90009/2026 niio apresentam
inconsisténcias materiais, omissdes relevantes ou divergéncias
aritméticas capazes de comprometer o julgamento objetivo da

proposta ou a demonstragio de sua exequibilidade.

Cumpre reforgar que ndo basta a recorrente afirmar genericamente a existéncia de

inconsisténcias na composigio dos custos. Incumbia-lhe demonstrar, de forma objetiva, quais
rubricas estariam equivocadas, quais valores deveriam fer sido adotados, qual a metodologia
de calculo reputada correta e, sobretudo, de que forma tais supostas inconsisténcias
comprometeriam a viabilidade econdmica da proposta. A auséncia dessa demonstragao
técnica impede que a alegagio de inexequibilidade prevalega sobre os elementos constantes
dos autos.

Diante desse contexto, as alegagdes deduzidas pela recorrente devem ser apreciadas
a luz dos elementos téenicos constantes dos autos. Nao se mostra suficiente a formulagdo de
meras presungdes ou alegagdes genéricas acerca da inviabilidade da proposta para afastar as
conclusdes alcancadas pela drea técnica da Administragdo. Incumbe a parte recorrente
demonstrar, por meio de elementos concretos e tecnicamente fundamentados, a existéncia de
inconsisténcias efetivamente capazes de comprometer a execugao contratual, circunstancia

que ndo se verifica no presente caso, conforme se demonstrara nos topicos seguintes.

I11.2. DA COMPOSICAO DA MAO DE OBRA, DO SALARIO-BASE E DOS
ENCARGOS SOCIAIS

A recorrente sustenta que a planilha de composicdo de custos apresentada pela
empresa PROSERV SOLUCOES E SERVICOS LTDA. ndo observaria integralmente as

disposicoes da Convengdo Coletiva de Trabalho aplicavel, afirmando que haveria
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inconsisténcias relacionadas ao salario-base, aos encargos sociais e aos beneficios

trabalhistas, circunstancias que. em seu entendimento, comprometeriam a exequibilidade da

proposta.

Entretanto, a analise dos autos demonstra que tais alegagdes ndo encontram respaldo
nos elementos téenicos produzidos durante a fase de julgamento da proposta.

Conforme consignado no parecer técnico elaborado pela area competente, a
composigdo da mio de obra apresentada pela empresa recorrida foi examinada a luz das
disposigoes do Edital. do Termo de Referéncia, da Convengao Coletiva de Trabalho
SEAC/BA x SINTRACAP 2025/2026 ¢ da legislagio aplicdvel, verificando-se que a planilha
adotou. para a remuneragdo dos motoristas, o salario-base de R$ 1.621,00, exatamente o valor
estabelecido no subitem 22.7 do Termo de Referéncia para a composigdo da remuneragéo da

mio de obra.

Cumpre registrar, ainda, que o saldrio-base adotado pela recorrida corresponde
exatamente ao pardmetro estabelecido pela propria Administragdo no instrumento
convocatorio. Caso a recorrente entendesse que o valor previsto no subitem 22.7 do Termo
de Referéncia nao refletia o piso remuneratério fixado pela Convengdo Coletiva de Trabalho
aplicével. poderia ter impugnado o edital no momento oportuno, o que ndo o fez. Nio se
mostra juridicamente admissivel utilizar o presente recurso administrativo como meio
indireto para rediscutir regra editalicia clara, previamente estabelecida e ndo impugnada,
sobretudo quando a empresa vencedora limitou-se a observar o critério objetivo definido pela
Administragao.

Da mesma forma, verificou-se que os encargos sociais foram estruturados de acordo
com os grupos previstos na metodologia de composicdo adotada, contemplando as
respectivas incidéncias legais e convencionais. Quanto a contribuicdo social de 10% sobre o
FGTS. a planilha consignou percentual de 0,00%, em conformidade com a Lei n°
13.932/2019, que extinguiu referido encargo a partir de 1° de janeiro de 2020, inexistindo,
portanto. qualquer irregularidade nesse aspecto.

O parecer técnico também concluiu que os valores correspondentes aos encargos
sociais e aos insumos de mio de obra mostram-se compativeis com a base salarial utilizada
¢ com os pardmetros definidos no instrumento convocatério, ndo tendo sido identificadas

divergéncias aritméticas ou omissdes capazes de comprometer a composicdo da proposta.
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Dessa forma, ndo prospera a alegagio de que a proposta da recorrida seria inexequivel

em razio da composi¢io da mao de obra ou dos encargos sociais, porquanto a documentagao
constante dos autos evidencia que tais rubricas foram objeto de andlise técnica especifica,
tendo sido consideradas compativeis com as exigéncias editalicias e com a legislagao

aplicavel.

IILIIL. DA ALEGADA AUSENCIA DE BENEFICIOS PREVISTOS NA
CONVENCAO COLETIVA DE TRABALHO

Outro ponto suscitado pela recorrente refere-se a alegagdo de que a planilha de
composigdo de custos da empresa PROSERV SOLUCOES E SERVICOS LTDA. ndo
contemplaria determinados beneficios previstos na Convengdo Coletiva de Trabalho, tais
como auxilio-alimentag@o, plano de satide e plano odontolégico, circunstancia que, segundo
sustenta. comprometeria a exequibilidade da proposta.

De igual sorte, ndo assiste razdo a recorrente.

Inicialmente, cumpre destacar que a andlise da exequibilidade da proposta deve
observar, primordialmente, as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatdrio, em
estrita observéncia ao principio da vinculagdo ao edital.

No presente certame, o Termo de Referéncia estabeleceu os pardmetros para
elaboragdo da planilha de composigdo de custos. definindo expressamente as rubricas ¢ 0s
insumos minimos que deveriam ser considerados pelos licitantes na composi¢do da mao de
obra.

Conforme consignado no parecer técnico, a planilha apresentada pela empresa
recorrida contemplou os insumos de méo de obra previstos no instrumento convocatdrio,
incluindo uniforme/EPL, exames médicos e seguro de vida, além da remuneragdo e dos
encargos sociais correspondentes, ndo tendo sido identificada qualquer omissdo capaz de
comprometer a composi¢do dos custos ou a exequibilidade da proposta.

Além disso. eventual discussdo acerca da forma como a contratada administrara seus
custos internos ou cumprird as obrigagdes decorrentes da legislagdio trabalhista e da
Convengido Coletiva de Trabalho insere-se no ambito da execugao contratual, ndo

constituindo, por si s6. fundamento suficiente para a desclassificagio da proposta, sobretudo
A’
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quando ndo demonstrado, de forma objetiva, que tais circunstancias tornam invidvel a

execugio do objeto nas condigdes ofertadas.

Com efeito, a simples alegagdo de que determinadas rubricas nio foram
individualizadas na planilha ndo conduz, automaticamente, a conclusio de inexequibilidade
da proposta, especialmente quando a propria licitante declara que os pregos ofertados
compreendem todos os custos diretos e indiretos necessarios @ execugdo do objeto € a
Administracdo, mediante andlise técnica especifica, conclui pela compatibilidade da
composi¢io de custos apresentada.

Desse modo. ausente demonstragdo concreta de que a proposta seria incapaz de
suportar os encargos inerentes a futura execugdo contratual. ndo ha fundamento juridico para

acolher a pretensio recursal.

[ILIV. DA INEXISTENCIA DE ELEMENTOS APTOS A DESCONSTITUIR A
ANALISE TECNICA DA ADMINISTRACAO

Como se observa, todas as alegagdes deduzidas pela recorrente foram devidamente
apreciadas pela drea téenica competente durante a fase de julgamento da proposta, ocasido
em que se procedeu 2 analise da proposta readequada e da respectiva planilha de composi¢ao
de custos apresentada pela empresa PROSERV SOLUCOES E SERVICOS LTDA.

O parecer técnico emitido nos autos examinou detalhadamente os elementos que
compdem a formagio do prego, verificando a compatibilidade da remuneragdo da mo de
obra, dos encargos sociais, dos insumos, dos custos operacionais, dos tributos e das demais
rubricas exigidas pelo Edital e pelo Termo de Referéncia, concluindo pela exequibilidade da
proposta e recomendando a classificagdo da licitante para o Lote 01.

Embora o parecer técnico ndo vincule a autoridade competente, trata-se de
manifestagio elaborada por servidor detentor de atribuigdo e conhecimento técnico sobre a
matéria, produzida no exercicio de suas competéncias e com fundamento na analise da
proposta readequada e da respectiva planilha de composi¢io de custos. Por essa razdo. suas
conclusdes somente podem ser afastadas mediante demonstracio objetiva e devidamente
fundamentada de erro material, ilegalidade ou incompatibilidade entre a analise realizada e

os elementos constantes dos autos.
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No presente caso, contudo, a recorrente ndo produziu qualquer estudo, memoéria de
calculo. parecer especializado ou outro elemento técnico idoéneo capaz de infirmar as
conclusoes alcangadas pela area competente, permanecendo a andlise técnica integra e em
plena consonancia com os elementos constantes dos autos. Ndo se pode admitir, portanto, a
desclassificagio de proposta regularmente analisada e considerada exequivel com
fundamento em meras presungdes ou interpretagdes unilaterais da recorrente, sob pena de
violaglo aos principios do julgamento objetivo, da isonomia, da vinculagio ao instrumento
convocatdrio e da seguranga juridica.

Também ndo se mostra necessdria a realizagfio de diligéncia, uma vez que a proposta
readequada ¢ a respectiva planilha de composi¢io de custos ja foram objeto de andlise
especifica pela area téenica competente, inexistindo fato novo ou elemento objetivo que
justifique a reabertura da instrugdo processual.

Diante desse cendrio. conclui-se que a decisdo administrativa que declarou vencedora
a empresa PROSERV SOLUCOES E SERVICOS LTDA. encontra-se devidamente
fundamentada nos elementos constantes dos autos, inexistindo qualquer fato novo ou prova

capaz de justificar sua reforma.

IV. DECISAO

Por todo o exposto, apos andlise das razdes recursais apresentadas pela empresa B
F SOUSA ANDRADE COMERCIO E SERVICOS, das contrarrazdes apresentadas pela
empresa PROSERV SOLUCOES E SERVICOS LTDA. e considerando os demais elementos
constantes dos autos, CONHECO do recurso interposto, por estarem presentes o0s
pressupostos de admissibilidade, e, no mérito, NEGO-LHE PROVIMENTO, mantendo a
decisdo que declarou vencedora e classificada a empresa PROSERV SOLUCOES E
SERVICOS LTDA. no ambito do Pregdo Eletrénico n® 90009/2026, por estar em

conformidade com as disposi¢des do Edital, do Termo de Referéncia e da Lei n® 14.135/2021.

zerra Fachinetti
pregoeiro
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L s

DECISAO, EM ULTIMA INSTANCIA ADMINISTRATIVA, DE RECURSO
ADMINISTRATIVO DE LICITACAO -
PREGAO ELETRONICO N° 90009/2026

Analisadas as razoes recursais apresentadas pela empresa URBAN FROTAS, bem como as
contrarrazdes apresentadas pela empresa PROSERV SOLUCOES E SERVICOS LTDA.,
e com base nas informacdes prestadas pelo Pregoeiro, nos termos do art. 165, § 2° da Lein®
14.133/2021, NEGO PROVIMENTO ao Recurso Administrativo interposto, ratificando
integralmente a decisdo que declarou habilitada, classificada e vencedora a empresa
PROSERYV SOLUCOES E SERVICOS LTDA. no ambito do Pregio Eletronico n°
90009/2026.

Boa Vista do Tupim/BA, 24 de julho de 2026.

Savio Bulcflo dos Santos
Prefeito/ Municipal
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