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DECISAO ADMINISTRATIVA
IMPUGNACOES AO EDITAL

Pregio Eletronico n° 90011/2026
Processo Administrativo n° 142/2026

OBJETO: Contrata¢io de pessoa juridica especializada na operacionalizacio,
coordenagiio e gestdo de servicos de saide, mediante disponibiliza¢io de profissionais
qualificados, com vistas a organizag¢iio, execuc¢iio e otimizagio das acdes assistenciais, em
regime complementar ao Sistema Unico de Saide — SUS, abrangendo unidades de baixa e
média complexidade, a fim de ampliar o acesso, a eficiéncia e a qualidade da assisténcia
universal e gratuita a popula¢io do Municipio de Boa Vista do Tupim — Bahia

O MUNICIPIO DE BOA VISTA DO TUPIM, neste ato representado pelo Agente de
Contratacdo, designado pelo Decreto 284/2025, vem, em razdo da IMPUGNACAOQO ao Ato
Convocatério do PREGAO ELETRONICO em epigrafe, proposta pelos licitantes: SOCIEDADE
PARANAENSE DE MEDICINA LTDA, inscrito no CNPJ sob o n® 37.092.326/0001-04 e SOUL
GESTAO DE NEGOCIOS LTDA, inscrito no CNPJ sob o n° 24.327.852/0001-56, apresentar as
suas razdes, para, ao final decidir, como segue:

I- APRESENTACAQ

Trata-se de impugnag¢des apresentadas por empresas interessadas em face do Edital do Pregdo
Eletrénico n° 90011/2026, cujo objeto consiste na contratacdo de pessoa juridica especializada na
operacionalizagdo, coordenagio e gestdo de servigos de safide, mediante disponibiliza¢do de
profissionais qualificados, em regime complementar ao Sistema Unico de Saide — SUS.

As impugnantes questionam, em sintese, a exigéncia constante do item 6.5.2 do edital, que prevé
a comprovagdo de registro ou inscrigdo da pessoa juridica licitante perante maltiplos conselhos
profissionais, notadamente CRM, COREN, CRF, CRO e CRBM. Também houve questionamento
quanto ao agrupamento do objeto em lote Ginico, sob o argumento de possivel restricio a
competitividade.

11 - DA INTEMPESTIVIDADE

Nos termos do art. 164 da Lei n® 14.133/2021, qualquer pessoa € parte legitima para impugnar
edital de licitagdo, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da data de abertura do
certame.

No caso concreto, a sessfio piblica estava designada para o dia 06/07/2026, enquanto as
impugnagoes foram protocoladas em data posterior ao limite legal, considerando-se, inclusive. a
ocorréncia de feriado no dia 02/07/2026 no Estado da Bahia e no Municipio de Boa Vista do
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Assim. excluindo-se o dia da sessdo publica e observando-se a contagem regressiva dos trés dias
Ateis anteriores ao certame, verifica-se que o prazo final para apresentagdo tempestiva de
impugnagdo seria 30/06/2026.

Dessa forma, as impugnagdes apresentadas ndo observam o prazo previsto no art. 164 da Lei n°
14.133/2021, razdo pela qual reconheco sua intempestividade.

Il — DA ANALISE DE MERITO POR CAUTELA ADMINISTRATIVA

Apesar do reconhecimento da intempestividade, esta Administragdo, em homenagem aos
principios da autotutela, da seguranga juridica, da eficiéncia, da competitividade e da busca da
proposta mais vantajosa, entende prudente examinar as alegacGes apresentadas, especialmente
porque dizem respeito a cldusulas de habilitagdo técnica capazes de produzir reflexos sobre a
competitividade do certame.

A Administragio Piblica possui o dever-poder de rever seus proprios atos quando identificada
eventual ilegalidade ou inadequagdo, conforme entendimento consolidado nas Simulas 346 ¢ 473
do Supremo Tribunal Federal.

Assim, ainda que as impugnagdes niio sejam conhecidas em razao da intempestividade, passa-se
a andlise subsidiaria das questdes suscitadas.

IV — DA EXIGENCIA DE REGISTRO DA PESSOA JURIDICA EM MULTIPLOS
CONSELHOS PROFISSIONAIS

O item 6.5.2 do edital exige a comprovagdo de registro ou inscrigdo da empresa licitante, pessoa
juridica, perante o Conselho Regional de Medicina — CRM, Conselho Regional de Enfermagem
— COREN, Conselho Regional de Farmacia — CRF, Conselho Regional de Odontologia — CRO e
Conselho Regional de Biomedicina — CRBM.

A exigéncia foi estabelecida com o objetivo de assegurar a regularidade técnica da futura
contratada, considerando a natureza sensivel do objeto, que envolve a operacionalizag@o,
coordenagéo e gestdo de servicos de saude, com disponibilizagdo de profissionais de diversas
categorias.

Todavia, apds reandlise da matéria, verifica-se que a redagao atual do item pode ensejar
interpretagao restritiva, ao exigir, ja na fase de habilitacdo, registro simultaneo da pessoa juridica
em diversos conselhos profissionais.

O art. 67, inciso V, da Lei n® 14.133/2021 admite a exigéncia de registro ou inscri¢do na entidade
profissional competente, quando cabivel. Contudo, tal exigéncia deve ser interpretada em
conformidade com o art. 1° da Lei n° 6.839/1980, segundo o qual o registro de empresas e a
anotagiio dos profissionais legalmente habilitados seriio obrigatérios nas entidades competentes
para fiscalizacdo do exercicio das profissdes, em razdo da atividade basica da empresa ou em
relagdo aquela pela qual presta servigos a terceiros.

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica possui entendimento consolidado no sentido de
que a obrigatoriedade de registro da pessoa juridica em conselho profissional deve observar a
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atividade basica desenvolvida pela empresa, e ndo a existéncia de profissionais de diferentes dreas
em seu quadro funcional.

No mesmo sentido, o Tribunal de Contas da Unido tem decidido que a exigéncia de registro da
licitante em conselho profissional deve se limitar ao conselho competente para fiscalizar a
atividade basica ou o servigo preponderante da licitagao, sendo irregular a exigéncia de registros
miltiplos quando ndo demonstrada sua indispensabilidade.

Nesse contexto, embora seja legitimo exigir que os profissionais disponibilizados para a execugio
contratual estejam devidamente registrados em seus respectivos conselhos de classe, a exigéncia
de que a propria pessoa juridica licitante esteja simultaneamente inscrita em todos os conselhos
indicados no item 6.5.2 pode representar restrigdo indevida a competitividade.

Assim, ainda que superado o Obice da intempestividade, as razdes apresentadas merecem
acolhimento parcial quanto & necessidade de revisio da redagdo do item 6.5.2 do edital.

V - DO AGRUPAMENTO DO OBJETO EM LOTE UNICO

Quanto ao pedido de desmembramento do objeto em lotes ou itens por categoria profissional, nao
se verifica, neste momento, ilegalidade manifesta que imponha o acolhimento da impugnagéo.

O objeto licitado ndo se limita a contratagio isolada de profissionais de saiide, mas envolve a
operacionalizagdo, coordenagiio e gestiio integrada de servigos assistenciais, com organizagao de
escalas, substitui¢des, supervisdo, continuidade dos atendimentos e otimizagdo da rede municipal
de salde.

A Lei n° 14.133/2021 recomenda a analise da viabilidade do parcelamento, mas nao impde sua
adogdo de forma absoluta. O parcelamento deve ser adotado quando técnica e economicamente
viavel e desde que nio haja prejuizo ao conjunto da contratacio.

No caso concreto, a Administragdo podera manter a estrutura integrada do objeto, desde que a
justificativa técnica seja devidamente reforgada no processo, demonstrando que a contrata¢do
global atende ao interesse publico, a eficiéncia administrativa, a continuidade do servigo essencial
de saude e a adequada responsabilizagdo contratual.

Portanto, quanto a esse ponto, nido se acolhe, por ora, o pedido de desmembramento obrigatorio
do objeto, sem prejuizo de eventual reavaliagdo téenica pelo setor competente durante a revisao
do edital.

VI-DECISAO
Diante do exposto, este Agente de Contratagdo/Pregoeiro decide:

a) reconhecer a intempestividade das impugnagdes apresentadas, por inobservancia do prazo

previsto no art. 164 da Lei n® 14.133/2021;

b) por cautela administrativa, em observéncia aos principios da autotutela, da seguranga juridica.

da competitividade, da eficiéncia e da busca da proposta mais vantajosa, analisar subsidiariamente
o mérito das alegacoes; ‘
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¢) acolher parcialmente as razdes apresentadas, exclusivamente quanto a necessidade de revisao
do item 6.5.2 do edital, a fim de adequar a exigéncia de registro da pessoa juridica em conselho
profissional a legislagio vigente e a jurisprudéncia aplicavel;

d) manter, em principio, a possibilidade de contratacdo integrada/lote tGnico, desde que a
Justificativa técnica seja revisada e refor¢ada pelo setor competente, demonstrando a viabilidade,
conveniéncia e vantajosidade da modelagem adotada:

e) determinar a suspensdo do certame, com o consequente adiamento da sessdo publica
anteriormente designada;

f) encaminhar os autos ao setor requisitante e a assessoria técnica/juridica competente para revisio
do edital, especialmente do item 6.5.2, bem como dos documentos correlatos, se necessario:

) apos a revisdo, determinar a republicagdo do edital, com reabertura do prazo legal, nos termos
da Lei n® 14.133/2021, caso as alteragdes impactem a formulagdo das propostas ou a participagdo
dos interessados.

Publique-se. Registre-se. Cumpra-se.

Boa Vista do Tupim/BA, 03 de julho de 2026.

de Boa Sussted pacherts A
Agente de Contratacdol
Pregoeiro
Beereto N° 284/ 2025
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