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Exercicio Financeiro de 2017

Prefeitura Municipal de BOA VISTA DO TUPIM
Gestor: Helder Lopes Campos

Relator Cons. Plinio Carneiro Filho

PARECER PREVIO

Opina pela aprovagao, porque regulares,
porém com ressalvas, das contas da Prefeitura
Municipal de BOA VISTA DO TUPIM, relativas ao
exercicio financeiro de 2017.

O TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DA BAHIA, no uso de
suas atribuicdes legais, com fundamento no artigo 75, da Constituicao Federal, art.
91, inciso |, da Constituigdo Estadual e art. 1°, inciso | da Lei Complementar n°
06/91, e levando em consideragao, ainda, as colocagdes seguintes:

Cuida o Processo TCM n° 03436e18 da prestagao de contas da Prefeitura Municipal
de BOA VISTA DO TUPIM, exercicio financeiro de 2017, da responsabilidade do Sr.
HELDER LOPES CAMPOS, prefeito eleito no pleito de 2016, encaminhada
tempestivamente ao Legislativo Municipal onde, depois de cumpridas as
formalidades de estilo, notadamente sua disponibilizagdo publica pelo prazo de
sessenta dias a disposi¢cao de qualquer contribuinte em cumprimento do disposto no
art. 31, § 3°, da Constituicdo Federal, de conformidade com o Edital s/n°® do Poder
Legislativo, publicado em 29/03/2018, vindo aos autos na defesa final, foi enviada a
Corte com vistas ao exame e emissao de Parecer Prévio que, constitucionalmente,
consubstanciara os trabalhos do Legislativo no julgamento das contas do ente
publico.

Esteve a cargo da 122 Inspetoria Regional de Controle Externo, estabelecida na
cidade de Itaberaba, o acompanhamento da execug¢do or¢camentaria, da gestédo
financeira, operacional e patrimonial das contas referenciadas, tendo, no
desempenho de suas fung¢des regimentais, materializado nos relatérios mensais
complementados e refletidos na cientificagdao anual, falhas, impropriedades técnicas
e irregularidades, sobre as quais o ordenador da despesa apresentou
esclarecimentos convincentes para a sua maioria, de modo que a execugao
orgcamentaria, ante o que restara evidenciado nos passos seguintes, ndo chega a
prejudicar o mérito das contas.

Encaminhadas eletronicamente a Corte, as contas passaram pelo crivo da
assessoria técnica, quando foram apontadas mais algumas questdes reclamando
esclarecimentos dando ensejo a que o processo fosse convertido em diligéncia
externa através do Edital n° 596/2018, publicado no Diario Oficial Eletronico do
TCM, edicdo de 31.10.2018 para que fosse, em homenagem ao principio
constitucional do contraditério e da ampla defesa, possibilitado ao gestor a
oportunidade de apresentar suas justificativas, com o que veio para os autos o
arrazoado de defesa a notificacdo da UJ acompanhado de 505 (quinhentos e cinco)
anexos, dispostos em 9 (nove) telas.
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Ap06s tudo visto e devidamente analisado o processo de prestacdo de contas
em apreco, constata-se que boa parte dos questionamentos apontados foram
satisfatoriamente justificados, de sorte que os remanescentes, dado o grau de
relevancia, nivel de incidéncia e frequéncia com que ocorreram, ndo chegam a
inviabilizar as contas, submetendo-as ao comando do inciso Il do art. 40,
combinado com o art. 42, da Lei Complementar n° 06/91, merecendo pontuar,
dentre outras constatagdes, o seguinte:

Instrumentos de Planejamento

Plano Plurianual

A Lei Municipal n°® 604, de 02/12/2013, instituiu o PPA para o quadriénio
2014/2017, em cumprimento ao disposto no art. 165, §1° da Constituigao
Federal e no art. 159, §1°, da Constituicao Estadual.

Lei de Diretrizes Or¢gamentarias — LDO

A Lei Municipal n° 643, de 07/07/2016, dispbe sobre as Diretrizes para a
elaboracao da Lei Orgcamentaria Anual de 2017. Sua publicacao foi realizada
no Diario Oficial da Prefeitura de Boa Vista do Tupim, ano VI, edicao n° 563 em
07/07/2016, conforme dispde o art. 48, da LC n° 101/00.

Orgamento

A Lei Orgamentaria Anual — LOA n°® 652, de 15.12.2016, estimou a receita e
fixou a despesa do Municipio para o exercicio financeiro de 2017 no montante
de R$52.000.000,00, compreendendo os Orgamentos Fiscal e da Seguridade
Social, nos valores de R$39.303.780,00 e de R$12.969.220,00,
respectivamente. A Lei Orcamentaria autorizou abertura de créditos adicionais
suplementares nos limites e com a utilizagdo dos recursos abaixo indicados:

* Decorrentes de superavit financeiro até o limite de 40% do mesmo, de
acordo com o estabelecido no art. 43, inciso |, §1° e 2°, da Lei Federal
n° 4.320/64;

* Decorrentes do excesso de arrecadacgao até o limite de 40% do mesmo,
conforme estabelecido no art. 43, §1°, inciso Il, e §3° e 4° da Lei Federal
n°® 4.320/64;

* Decorrentes de anulacio parcial ou total de dotagcbes orcamentarias, na
forma definida na Lei de Diretrizes Orgamentarias 2017, até o limite de
40% das mesmas, conforme estabelecido no art. 43, §1°, inciso lll, da
Lei Federal n°® 4.320/64;

* Decorrente da anulagdo da Reserva de Contingéncia, em conformidade
com o disposto no inciso lll, art. 5°, da Lei Complementar n® 101;

» Efetuar operagdes de crédito por antecipacdo da receita, nos limites
fixados pelo Senado Federal e na forma do disposto no art. 38, da Lei
Complementar n® 101/00.
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A publicagao da lei foi realizada no Diario Oficial do Municipio de Boa Vista do
Tupim, edigdo n° 615 de 20/12/2016, atendendo o que determina art. 48, da
Lei Complementar n°101/00 — LRF.

Programacao Financeira

Através do Decreto n.° 59, foi aprovada a Programacido Financeira e o
Cronograma de Execugédo Mensal de Desembolso para o exercicio de 2017,
em cumprimento ao art. 8°, da LRF, possibilita ao Gestor tragar um programa
de utilizacdo dos créditos orcamentarios aprovados no exercicio, bem como
efetivar analise comparativa entre o previsto na LOA e a sua realizagao
mensal, compatibilizando a execucdo das despesas com as receitas
arrecadadas no periodo.

Quadro de Detalhamento de Despesas - QDD

Consta nos autos o Decreto que aprovou o Quadro de Detalhamento da
Despesa (QDD) do Poder Executivo Municipal para o exercicio de 2017. (Pasta
UJ, doc. n°® 370).

Créditos Adicionais Suplementares

Conforme somatério dos decretos, foram abertos créditos adicionais
suplementares no montante de R$13.675.680,00, sendo todos por anulagao de
dotacbes, devidamente contabilizados no Demonstrativo de Consolidado
Despesa do més de dezembro/2017. Ressalte-se que os créditos abertos por
anulacdo de dotacdo orcamentaria, no montante de R$13.675.680,00, estdo
dentro do limite estabelecido pela LOA de 40% do orgamento, em cumprimento
ao art. 43, da Lei Federal n°® 4.320/64.

Créditos Adicionais Especiais

Conforme decretos n° 03A, 03B e 11A, foram abertos créditos adicionais
especiais por anulacdo de dotagdo no montante de R$1.427.000,00 por
anulagao de dotagao orcamentaria. As suplementacdes desses créditos foram
autorizados pelas Leis Municipais n°s 674/2017 de 21.11.2017, 658 e 659 de
27.03.17, vindas aos autos na defesa final, conforme doc. 03/386 da pasta
“‘Defesa a Notificagao da UJ”.

Fonte de Recursos
Decreto N° - Data - Anulagao Excesso de Superavit TOTAL
LEI N° Arrecadacao Financeiro/ GERAL
Operacgdes de
Crédito/Convénios

011A - 29/11/2017 - 674 27.000,00 00,00 00,00 27.000,00
03-A - 28/03/2017 - 658 600.000,00 00,00 00,00 600.000,00
03-B - 28/03/2017 - 659 800.000,00 00,00 00,00 800.000,00
Total: 1.427.000,00 00,00 00,00 1.427.000,00

Alteragoes de QDD

Foram realizadas alteragbes no Quadro de Detalhamento da Despesa - QDD,
no valor de R$163.349,41, devidamente contabilizadas no Demonstrativo de
Despesa Consolidado de dezembro/2017, conforme decretos a seguir:
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Decreto N° Data Valor
02 01/02/2017 4.000,00
03 01/03/2017 55.000,00
04 01/04/2017 4.000,00
08 01/08/2017 51.800,00
09 01/09/2017 11.000,00
10 01/10/2017 31.200,00
1 01/11/2017 1.500,00
12 01/12/2017 4.849,41
Total: 163.349,41

Declaragao de Habilitagao Profissional

Os Demonstrativos Contabeis foram assinados pelo Contabilista Sr. Ruan
Souza Santos, CRC n° BA-038497/0-6, acompanhados da Certiddao de
Regularidade Profissional, em atendimento a Resolugdo n° 1.402/12, do
Conselho Federal de Contabilidade.

Confronto com as Contas da Camara Municipal

Confrontando os valores registrados nos Demonstrativos de Despesa de
dezembro de 2017 dos Poderes Executivo e Legislativo, ndao foram
identificadas inconsisténcias.

Consolidagao das Contas

Os Demonstrativos Contabeis e seus Anexos, que compdem a presente
prestacdo de contas foram apresentados de forma consolidada, atendendo o
art. 50, Ill, da LRF.

Demonstrativo de Execucao dos Restos a Pagar

Registre-se que se encontram anexos ao Balango Orgamentario os
demonstrativos da execucdo dos restos a pagar processados e nao
processados, em cumprimento as normas estabelecidas pelo MCASP. De
acordo com tais anexos, o saldo dos Restos a Pagar Processados de
exercicios anteriores foi de R$528.903,29.

Balango Financeiro
O Balango Financeiro da entidade apresentou no exercicio em exame o0s
seguintes valores:

INGRESSOS DISPENDIOS
ESPECIFICAGAO Exercicio ESPECIFICAGAO Exercicio Atual
Atual

Receita Orgamentaria 39.615.130,28 | Despesa Orgamentaria 41.674.345,60
Transferéncias Fin. Recebidas 6.030.913,81 | Transferéncias Fin. Concedidas 6.030.913,81
Recebimentos Extraorgamentarios 4.906.308,41 | Pagamentos Extraorgamentarios 4.442.536,43
Inscricdo de Restos a Pagar Pro- 690.950,67 | Pagamentos de Restos a Pagar 73.835,29
cessados Processados
Inscricdo de Restos a Pagar Nao 0,00 | Pagamentos de Restos a Pagar 0,00
Processados Nao Processados
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Depositos Restituiveis e Valores| 4.215.357,74 | Depositos Restituiveis e Valores 4.368.701,14

Vinculado Vinculado

Outros Recebimentos Extraorga- 0,00 | Outros Pagamentos Extra 0,00

mentarios

Saldo do Periodo Anterior 3.393.465,66 | Saldo para o exercicio seguinte 1.798.022,32
TOTAL 53.945.818,16 TOTAL 53.945.818,16

Balango Patrimonial
O Balango Patrimonial da Entidade, referente ao exercicio financeiro sob
exame, apresentou os seguintes valores:

ATIVO PASSIVO
ESPECIFICACAO Exercicio Atual ESPECIFICACAO Exercicio Atual
ATIVO CIRCULANTE 1.845.557,32 | PASSIVO CIRCULANTE 4.307.926,91
PASSIVO NAO-CIRCULANTE 2.883.850,33

ATIVO NAO-CIRCULAN-

TE 25.041.727,90

TOTAL DO PATRIMONIO 19.695.507,98

LiQuipo
TOTAL 26.887.285,22 TOTAL 26.887.285,22
Anexo 14 da Lei Federal n° 4.320/64
ATIVO FINANCEIRO 1.845.557,32 PASSIVO FINANCEIRO |4.307.926,91
ATIVO PERMANENTE 25.041.727,90 PASSIVO PERMANENTE |2.883.850,33
SALDO PATRIMONIAL 19.695.507,98

Da anadlise do Balango Patrimonial/2017, observa-se que o somatdrio do Ativo
Financeiro e Ativo Permanente (visdo Lei Federal n® 4.320/64) corresponde a
soma do Ativo Circulante e Ativo Nao Circulante (conforme MCASP). Segue
apuragao:

Grupos Valores (R$)
Ativo Financeiro + Ativo Permanente 26.887.285,22
Ativo Circulante + Ativo Nao-Circulante 26.887.285,22
Diferenca 0,00

Constata-se, também, que a diferenga entre o somatério do Passivo Financeiro
e Passivo Permanente (visdo Lei Federal n° 4.320/64) e o somatdrio do
Passivo Circulante e Passivo Nao Circulante (conforme MCASP), no valor de
R$0,00, corresponde ao montante dos Restos a Pagar Ndo Processados, do
exercicio. Segue apuragao:
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Grupos Valores (R$)
Passivo Financeiro + Passivo Permanente 7.191.777,24
Passivo Circulante + Passivo Nao-Circulante 7.191.777,24
Diferenca 0,00

Ativo Circulante

Saldo em Caixa e Bancos

O Termo de Conferéncia de Caixa indica saldo zero em Caixa e o Termo de
Conferéncia de Banco indica o montante de R$1.798.022,32. Esse valor
corresponde ao saldo registrado no Balango Patrimonial de 2017.

O saldo da conta “Caixa e equivalente de Caixa” de acordo com o Balango
Patrimonial/2017 corresponde a R$1.798.022,32, entretanto, os extratos
apresentados, relacionados no Anexo Il deste relatério, somam a quantia de
R$1.796.006,54 apresentando diferenca de R$2.015,78.

O referido Termo foi lavrado no ultimo dia util do més de dezembro do exercicio
em referéncia, por Comissdo designada pelo Gestor, através da Portaria n°
108/2017, cumprindo o disposto no art. 9°, item 20, da Resolu¢gdo TCM n°
1.060/05.

Créditos a Receber

A Entidade adotou os procedimentos patrimoniais de reconhecimento pelo
Regime de Competéncia dos valores a receber decorrentes das variacoes
patrimoniais aumentativas oriundas de Receitas. O Balango Patrimonial
registra direitos a receber de curto prazo no montante de R$751.665,66.

Ativo Nao Circulante

Movimentacao dos Bens Patrimoniais

Foi apresentado o Demonstrativo dos bens moveis e imdveis, por categoria,
contendo saldo do exercicio anterior, as movimentagcdes de incorporacido e
baixas do exercicio, segregando as dependentes das independentes da
execucao do orcamento, e o saldo final, de acordo com o disposto no item 41,
art. 9°, da Resolugao TCM n° 1.060/05.

Os Bens Patrimoniais do exercicio anterior totalizam R$19.372.823,42.Com a
movimentagdo patrimonial do exercicio, o saldo final resultou em
R$22.642.181,19, que corresponde a variagdo positiva de 16,87%, em relagdo
ao exercicio anterior.

Relagcao dos Bens Patrimoniais do exercicio
Foi apresentada a relacdo dos bens adquiridos no exercicio com o0s
respectivos valores registrados no ativo ndo circulante, indicando-se a sua
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alocacdo e numeros dos respectivos tombamentos, tal relacdo contém o total
dos bens patrimoniais de forma segregada e evidencia o total da depreciagao,
exaustdo e amortizacado, conforme o caso, contabilizando bens adquiridos no
total de R$393.308,18.

Foi encaminhada a certidao, atestando que os bens encontram-se registrados
e submetidos ao controle apropriado, estando, ainda, identificados por
plaquetas, ndo atendendo o disposto no item 18, art. 9°, da Resolugao TCM n°
1.060/05.

Depreciagao, amortizagao e exaustao

De acordo com a Norma Brasileira de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
- NBC T 16.9, a “Depreciacao” reduz o valor dos bens tangiveis pelo desgaste
ou perda de utilidade por uso, agcdo da natureza ou obsolescéncia.

Conforme Balango patrimonial do exercicio sob exame, a entidade procedeu
ao registro da depreciagdo dos bens moveis e imodveis pertencentes a Entidade
de R$389,29, todavia, ndo ha notas explicativas com a informagao dos critérios
utilizados nos calculos desses registros.

Na resposta a diligéncia, o gestor informa que Informamos que o registro da
depreciacdo dos bens moveis e imdveis foi baseado na tabela que consta no
Sistema Integrado de Administracéo Financeira do Governo Federal (SIAFI) e
NBCT 16.9, utilizando o método linear de depreciacdo, saneando o
apontamento ora cientificado na analise.

Passivo

Foi apresentada a relagao analitica dos elementos que compdem os passivos
circulante e ndo circulante, classificados por atributos “F” ou “P”, de acordo
com o disposto no item 19, art. 9°, da Resolugdo TCM n° 1.060/05.

Passivo Nao-Circulante/Permanente

Precatérios Judiciais

Ha registro de Precatérios no montante de R$311.903,93. Consta a relagdo
dos beneficiarios em ordem cronoldgica de apresentacdo, acompanhada dos
respectivos valores, de acordo com o que determinam o art. 30, § 7° e 10, da
Lei Complementar n® 101/00 (LRF) e o item 39, art. 9°, da Resolugdo TCM n°
1060/05. Ressalte-se o disposto no art. 100, da Constituicdo Federal.

Ajustes de Exercicios Anteriores

O Balango Patrimonial de 2017 registra a conta “Ajuste de Exercicios
Anteriores” no montante de R$-185.174,13. Foram apresentadas as Notas
Explicativas correspondentes, que registra as seguintes contas: Despesas de
Exercicios Anteriores executadas no elemento “92” de R$188.709,54 e Ajustes
de saldos bancarios iniciais de 2017, com relagcdo ao exercicio de 2016 de R$-
3.535,41.

Divida Consolidada Liquida
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Conforme valores demonstrados no Balango Patrimonial do exercicio, a Divida
Consolidada Liquida do Municipio foi correspondente a R$1.434.207,70,
representando 3,77% da Receita Corrente Liquida de R$38.019.064,47,
situando-se, assim, no limite de 1,2 vezes a Receita Corrente Liquida, em
cumprimento ao disposto no art. 3°, Il, da Resolucéo n.° 40, de 20/12/2001, do
Senado Federal.

DESCRIGAO VALOR R$

Passivo Permanente ( Anexo 14 da Lei Federal n°® 4.320/64) 2.883.850,33
(-) Disponibilidades 1.796.006,54
(-) Haveres Financeiros 344.586,76
(+) Restos a Pagar Processados do Exercicio 690.950,67
(=) Divida Consolidada Liquida 1.434.207,7
Receita Corrente Liquida R$38.019.064,47
(%) Endividamento 3,77

Demonstrativo das Variagoes Patrimoniais
Conforme este demonstrativo, as Variagdes Patrimoniais Aumentativas (VPA)
importaram em R$41.446.727,99 e as Diminutivas (VPD) em R$40.121.463,25,
resultando num superavit de R$1.325.264,74.

Resultado Patrimonial

O Balang¢o Patrimonial do exercicio anterior, registra o Patrimonio Liquido no
valor de R$18.555.417,37, que acrescido do superavit verificado no exercicio
de 2017, no valor de R$1.325.264,74, evidenciado na DVP, resulta num
Patriménio Liquido acumulado de R$19.880.682,11, o Balango Patrimonial/17,
registra Ajustes de exercicios anteriores, de R$-185.174,13, resultando em
Patrimoénio Liquido superavitario de R$19.695.507,98, conforme Balango
Patrimonial/2017.

Obrigagoes Constitucionais

Despesa com Educacgao

A Constituicdo da Republica estabeleceu, no art. 212, que os Municipios
deverao aplicar, anualmente, o minimo de 25% da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutengao e
desenvolvimento do ensino.

Dos exames efetuados pela Inspetoria Regional de Controle Externo sobre a
documentacdo de despesa apresentada e registros constantes do Sistema
SIGA, foram consideradas as despesas pagas e as liquidadas até 31 de
dezembro do exercicio, inscritas em Restos a Pagar, com os correspondentes
saldos financeiros, no montante de R$16.076.136,09, representando 26,71%.
das receitas de impostos e transferéncias constitucionais, em observancia ao
art. 212, da CRFB.

FUNDEB
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A Lei Federal n.° 11.494/07 instituiu o Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacdao - FUNDEB. Conforme informacdo da Secretaria do Tesouro
Nacional, a receita do Municipio proveniente do FUNDEB correspondeu a
R$13.397.856,63.

No exercicio em exame o Municipio aplicou R$9.555.550,44 na remuneragéo
de profissionais em efetivo exercicio do magistério, correspondendo a 71,32%,
da receita do FUNDEB, observando o disposto na Lei Federal n.° 11.494/07,
que exige a aplicagdo minima de 60%.

Despesas do FUNDEB - Art. 13, § Unico, da Resolugido TCM n° 1276/08

O art. 13, Paragrafo unico, da Resolugdo TCM n° 1276/08, emitido em
consonancia ao artigo 21, §2°, da Lei Federal n° 11.494/07 (FUNDEB),
estabelece que até 5,00% dos recursos do FUNDEB poderéo ser aplicados no
primeiro trimestre do exercicio subsequente aquele em que se deu o crédito,
mediante abertura de crédito adicional.

Desta forma, verifica-se que no exercicio em exame o0 municipio arrecadou
R$13.397.856,63 de recursos do FUNDEB, incluindo aqueles originarios da
complementacdo da Unido, aplicando 103,00% em despesas do periodo,
atendendo o minimo exigido pelo art. 13, paragrafo unico, da Resolugdo TCM
n°® 1276/08 e artigo 21, §2°, da Lei Federal n°® 11.494/07 (FUNDEB).

Parecer do Conselho do FUNDEB

Foi apresentado o Parecer do Conselho de Acompanhamento e Controle
Social do FUNDEB, acerca da prestacdo de contas, cumprindo o art. 31, da
Resolugdo TCM n.° 1276/08.

Despesas Glosadas no Exercicio

Conforme Relatérios das Prestagdes de Contas Mensais, foram identificadas
despesas no valor de R$21.755,56 pagas com recursos do FUNDEB,
consideradas incompativeis com a finalidade do Fundo.

Despesas Glosadas em Exercicio(s) Anterior(es)

Conforme controle disposto no Sistema de Informagdes e Controle de Contas
(SICCO), permanecem as seguintes pendéncias a restituir a conta corrente do
FUNDEF E/OU FUNDEB, com recursos municipais, decorrentes de despesas
glosadas, uma vez ter sido constatado desvio de finalidade:

Processo Responsavel (eis) Natureza Valor R$
08415-11 HIRAN CAMPOS FUNDEB R$501.866,41
NASCIMENTO

O gestor informa em sua pega defensiva que esclarecemos que a gestéo
municipal esta realizando a restituicdo a conta especifica do FUNDEB de modo
parcelado e solicita o deferimento do parcelamento (Doc. 19).
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Isto posto, deve a area técnica proceder as devidas verificagdes/atualizagdes
e, caso necessario, lavrar termo de ocorréncia, para apuragcao da
responsabilidade do gestor.

Despesas em Agoes e Servigos Publicos de Saude

No exercicio sob exame, o Municipio aplicou em Acdes e Servigcos Publicos de
Saude o montante de R$3.977.063,10, correspondente a 18,94% da
arrecadacao dos impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que
tratam os arts. 158 e 159, |, alinea b e § 3° da CRFB, ou seja,
R$21.003.139,05, com a devida exclusdo de 2% (dois por cento) do FPM, de
que tratam as Emendas Constitucionais n°s 55/07 e 84/14, em cumprimento ao
artigo 7°, da Lei Complementar n°® 141/12.

Parecer do Conselho Municipal de Saude
Foi apresentado o Parecer do Conselho Municipal de Saude, cumprindo o art.
13, da Resolugédo TCM n° 1.277/08.

Transferéncia de Recursos ao Poder Legislativo

Para o exercicio financeiro em exame, o valor fixado para a Camara Municipal
foi correspondente a R$1.670.798,00, superior, portanto, ao limite maximo de
R$1.577.684,11, estabelecido pelo art. 29-A, da Constituicdo Federal.

Desse modo, esse ultimo valor sera o de repasse ao Legislativo, observado o
comportamento da receita orgamentaria.

Conforme Demonstrativo das Contas do Razdo da Camara, competéncia de
dezembro declarado no SIGA, a Prefeitura destinou R$1.577.684,11, ao Poder
Legislativo, cumprindo, o legalmente estabelecido.

Remuneracgao dos Agentes Politicos

A Lei Municipal n° 649, fixou os subsidios do Prefeito em R$15.000,00, do
Vice-Prefeito em R$8.000,00 e dos Secretarios Municipais no valor de
R$5.000,00, tendo os agentes politicos retromencionados recebido suas
remuneragdes dentro do limites estabelecido pela legislagdo em vigor.

O Pronunciamento Técnico aponta auséncia de informacdes no SIGA referente
aos subsidios do Secretarios Municipal de Agricultura Sr. Luciano César
Medeiros de Cunha, dos meses de margo a dezembro, entretanto, na defesa
final, o gestor encaminhou os decretos de nomeagéo e exoneragédo n°s 005 e
096/2017 (doc. 20 da Defesa a Notificacao da UJ), sanando a auséncia.

Limite da Despesa Total com Pessoal

A Lei de Responsabilidade Fiscal, ao regulamentar o estabelecido no art. 169,
da Carta Magna, estabeleceu limites para a despesa total com pessoal,
determinando expressamente no art. 19 que este dispéndio, de referéncia aos
Municipios, ndo podera exceder a 60% da receita corrente liquida, destinando,
no art. 20, inciso lll, na alinea “b”, 54% ao Executivo.

A despesa com pessoal da Prefeitura apurada no exercicio sob exame, no
montante de R$19.847.777,80, correspondeu a 52,20% da Receita Corrente
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Liquida de R$38.019.064,47, cumprindo o limite definido no art. 20, inciso I,
na alinea “b” da LRF, que é de 54%.

Contudo, analisando as despesas realizadas com pessoal, observa-se que
parte desses dispéndios foi realizada em programas bipartites custeados com
recursos federais. Com fulcro nos langamentos capturados no Sistema SIGA e
em observancia a Instrugdo Cameral TCM n° 03/2018, verifica-se que
merecem ser excluidos os gastos com pessoal, relativos aos Programas
referencidos, totalizando R$807.236,69.

Concluido o exame, constata-se que deverao ser excluidas as despesas com
pessoal no importe de R$1.153.305,39 que, uma vez deduzido de
R$19.847.777,80, revela o montante de R$18.694.472,41, representando o
percentual de 49,17% de uma da Receita Corrente Liquida de
R$38.019.064,47, mantendo-se abaixo do limite definido no art. 20, inciso I,
na alinea “b” da LRF, que é de 54%.

O quadro a seguir demonstra o comportamento da despesa total com pessoal,
em relagao aos exercicios financeiros de 2012 (3° quadrimestre), 2013, 2014,
2015, 2016 e 2017.

EXERCICIO | 1° QUADRIMESTRE | 2° QUADRIMESTRE | 3° QUADRIMESTRE
2012 e e 63,47
2013 61,59 61,78 63,41
2014 64,90 61,87 59,75
2015 62,26 61,92 60,47
2016 63,42 62,34 55,94
2017 51,31 50,85 49,47

* Alterado apos defesa.

Lei de Responsabilidade Fiscal

Relatérios de Gestao Fiscal e Resumido da Execugdao Orgcamentaria -
Publicidade

Foram apresentados os Relatérios Resumidos da Execucdo Orgamentaria e de
Gestao Fiscal, acompanhados dos demonstrativos, com os competentes
comprovantes de sua divulgagdo, observando ao quanto estabelecido no art.
52 (RREO) e § 2°, do art. 55 (RGF), da Lei Complementar n.° 101/00 — LRF.

Audiéncias Publicas

Foram apresentadas as atas das audiéncias publicas relativas aos 1°, 2° e 3°
quadrimestres, sendo realizadas dentro dos prazos, observando o disposto no
§ 4°, do art. 9°, da Lei Complementar n.° 101/00 — LRF

Relatério de Controle Interno
Foi apresentado o Relatério Anual de Controle Interno subscrito pelo seu
responsavel, sra. Terezinha das Virgens Silva, acompanhado da Declaragao,

datada de 31/12/2017, em que o Prefeito Municipal atesta ter tomado
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conhecimento do seu conteudo, em atendimento ao art. 9° item 33, da
Resolugdo TCM n° 1060/05.

Da analise do Relatdrio, verifica-se que nao foram apresentados os resultados
das agdes de controle interno, atinentes aos achados constantes no Relatorio
Anual da entidade, elaborado pela Inspetoria Regional.

Resolugdes do TCM/BA

Dos Recursos do Royalties/Fundo Especial

De acordo com informagdes provenientes do Banco do Brasil, o Municipio
recebeu recursos oriundos do RoyaltiesslFEP/CFRM/CFRH no total de
R$198.463,87. Registre-se que os gastos realizados estdo compativeis com as
determinagdes da Resolugao TCM n° 931/04.

Aplicagdo dos Recursos da Contribuicao de Intervengdao no Dominio
Econdémico - CIDE

No exercicio em exame, o Municipio foi aquinhoado com recursos provenientes
da CIDE no montante de R$44.844,12, ndo sendo identificadas despesas
incompativeis com a legislacdo vigente, segundo aponta o Relatério de
Prestacdo de Contas Mensais.

Declaragao de Bens

Em cumprimento ao art. 11, da Resolugdao TCM n° 1.060/05, foi apresentada a
Declaracdo dos Bens Patrimoniais do Gestor, datada de 31/12/2017,
totalizando R$438.930,00 .

Questionario Relativo ao indice de Efetividade da Gestio Municipal -
IEGM

Foi apresentado o comprovante de concluséo e entrega do questionario
relativo ao Indice de Efetividade da Gestdo Municipal — IEGM, devidamente
preenchido, em cumprimento ao disposto na Resolugdo TCM n° 1.344/2016.

Transparéncia Publica — Lei Complementar n° 131/2009

Estabelece o art. 48-A, da LRF, incluido pelo art. 2°, da Lei Complementar n°
131 de 27/05/2009, que os municipios disponibilizardo a qualquer pessoa fisica
ou juridica o acesso das informagdes referentes a:

‘l — quanto a despesa: todos os atos praticados pelas unidades
gestoras no decorrer da execugdo da despesa, no momento de sua
realizagdo, com a disponibilizacdo minima dos dados referentes ao
numero do correspondente processo, ao bem fornecido ou ao
servico prestado, a pessoa fisica ou juridica beneficiaria do
pagamento e, quando for o caso, ao procedimento licitatorio
realizado;

Il — quanto a receita: o langamento e o recebimento de toda a receita

das wunidades gestoras, inclusive referente a recursos
extraordinarios.”
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Analisando o sitio oficial da Prefeitura Municipal, no enderego eletrdnico: http://
www.boavistadotupim.ba.gov.br/ na data de 13/06/2018 e levou em
consideracao as informagdes disponibilizadas até 31/12/2017, procedeu-se o
somatorio dos requisitos analisados e a Prefeitura alcangou a nota final de
65,50 (de um total de 72 pontos possiveis), sendo atribuido indice de
transparéncia de 9,10 de uma escala de 0 a 10, o que evidencia uma avaliacéo
Desejada.

Multas e Ressarcimentos

Quanto aos gravames relacionados no Pronunciamento Técnico, o gestor
encaminhou através dos docs. 21.1, 21.2 e 21,3 da Defesa a Notificagdo da
UJ, referentes aos recolhimentos e/ou parcelamentos das multas e
ressarcimentos que foram imputadas através dos Processos TCM n°s
07868e17 e 08529-14 e copias das Certiddoes de cobrancas referentes as
multas e ressarcimentos imputados aos Srs. Hiran Campos Nascimento, Joao
Durval Passos Trabuco, Misael de Brito Freitas e Mario Brito Freitas os quais
deverao ser encaminhados eletronicamente a 12 DCE, para as verificagbes de
praxe.

Comparativo entre Transferéncias Informadas pelo Governo Federal e
Estadual com as Contabilizadas pelo Municipio

O Pronunciamento Técnico apontou divergéncia entre o valor informado e o
efetivamente contabilizado na transferéncia da receita do ICMS — Desoneracgéao
das Exportagdes, no valor de R$13.912,92. Na defesa, fora encaminhado o
Demonstrativo da Receita Consolidada de 2017 (Doc. 22), porém, o
documento ndao demonstra a contabilizacdo da transferéncia no valor
informado, mantendo a ressalva.

Inconsisténcias de analise de processos de pagamentos por amostragem
A Inspetoria identificou diversas desconformidades na analise de processos de
pagamentos por amostragem, dentre as quais se destacam: auséncias de
Comprovagao de Pagamento das Folhas de pagamento dos Servidores
(processos n°s 407, 636, 677, 689, 693, 698 e 705, ) e de Processo de
pagamento ndo encaminhado ao TCM (processo n° 8 157). Na defesa Final o
gestor encaminhou as comprovagdes referentes aos processos relacionados
(docs. 26, 28 e 33 da pasta “Defesa a Notificagcdo da UJ”), sanando as
inconsisténcias. No tocante a irregularidade sobre Publicidade dos atos,
programas, obras, servigos e campanhas dos 6rgaos publicos sem carater
educativo, informativo ou de orientagao social, e dela constando ainda, nomes,
simbolos ou imagens que caracterizem promog¢ao pessoal de autoridades ou
servidores publicos, notificada nos processos de pagamento n°s 1790 e 1971,
a defesa alega que esta sendo discutida no bojo do Termo de Ocorréncia n°
05055e18, devendo sua discussdo permanecer nos autos do mencionado
processo.

Dando continuidade a analise das contas em referéncia, convém
promover o registro das informagoées a seguir descritas, objetivando
melhor evidenciar o comportamento da execugdao orgamentaria, mesmo
porque ainda remanescem alguns questionamentos que, se nao chegam
a comprometer o mérito das contas, estdo a reclamar do gestor maior
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empenho na sua descaracterizagao com vistas ao devido cumprimento
das normas de regéncia, sob pena de incorrer nas sangoes legais,
inclusive em reincidéncia autorizadora emissao de pronunciamento pela
rejeicao das contas futuras do ente publico, com acréscimo de que esses
registros sinalizam para ressalvas ensejadoras da aplicagcao de
penalidade de multa.

Confronto dos Grupos do Demonstrativo das Contas do Razao (DCR) de
Dezembro/2015 com o Balango Patrimonial/2015

Os saldos dos grupos contabeis dispostos no Demonstrativo Consolidado das
Contas do Razdo de dezembro/2017, gerado pelo SIGA, correspondem aos
respectivos saldos registrados no Balango Patrimonial/2017.

Grupos DCR -Dez 2017 | Saldo BP 2017 Diferencas
Ativo Circulante 3.009.236,71 1.845.557,32 1.163.679,39
Ativo Nao-Circulante 22.484.093,04 25.041.727,90 -2.557.634,86
Passivo Circulante 4.401.128,39 4.307.926,91 93.201,48
Passivo Nao-Circulante 1.962.877,14 2.883.850,33 -920.973,19
Patriménio Liquido 3.235.121,25 19.695.507,98 -16.460.386,73

Na defesa final o gestor informa que “ao final do exercicio de 2017, foram
realizados alguns ajustes e langamentos para encerramento de contas contabeis,
até mesmo para atender ao Plano Aplicado ao Setor Publico. Apbés essas
alteracées e langcamentos, o DCR — Demonstrativo das Contas do Raz&o.”

E acrescenta ao final que “estamos tomando as providéncias cabiveis no sentido
de néo reincidir na mesma irreqularidade nas proximas analises, ao tempo que
ratificamos que os valores que devem ser considerados para analise, sdo 0s
apresentados na peca do Balango Patrimonial — 2017 e do Demonstrativo das
Contas do Razéo, extraido do sistema contabil”

Balango Or¢gamentario

O Balango Orgamentario, apura-se que do total de R$52.000.000,00 estimados
para a receita foram arrecadados R$39.615.130,28, correspondendo a 76,18%
do valor previsto no Orcamento. Esse reduzido percentual, que reflete a
discrepancia entre a receita estimada e a arrecadada, indica a necessidade de
um melhor planejamento por parte da Administragdo Publica, com vistas ao
atendimento das determinacbes da Lei Federal n° 4.320/64 e Lei
Complementar n.° 101/00 LRF.

A despesa orgcamentaria foi autorizada em R$52.000.000,00 e a despesa
efetivamente realizada foi de R$41.674.345,60, equivalente a 80,14% das
autorizagbes orcamentarias. Com esses resultados, o Balango Orgamentario
registra um déficit de R$ 2.059.215,32.

Em que pese o esforco por parte do gestor ao justificar o déficit de 2017,
destacando que “o déficit orgamentario apurado ndo reflete negativamente na
execugdo orgamentaria, uma vez que para pagamento das despesas
realizadas utilizou-se, ainda, a disponibilidade financeira deixada do exercicio
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anterior”, constata-se que este nao possui o condao de alterar o resultado do
exercicio

Demais Créditos a Curto Prazo

O subgrupo “Demais Créditos e Valores a Curto Prazo” registra saldo de
R$455.098,32, composto por: “Depdsitos Restituiveis e valores vinculados” de
R$21,32, “Outros créditos a receber e valores a curto prazo” de R$455.077,00.

Questionado sobre a origem dos registros e das ag¢des que estdo sendo
implementadas para regularizacdo das contas de responsabilidade, por se
tratarem de valores a recuperar de terceiros, o gestor informa na defesa final
que ‘estdo sendo tomadas as devidas providéncias no sentido de efetuar o
recolhimento dos saldos das referidas contas e a compensac¢éo de valores a
receber dos valores retidos no exercicio. Quanto aos valores retidos de
exercicios anteriores, estamos promovendo o levantamento para que
possamos distinguir os valores dos recursos vinculados, convénios, bem como
0s de recursos proprios do municipio para que possamos equacionar os saldos
registrados no Passivo e Ativo Circulante do Municipio e adotarmos os
procedimentos patrimoniais necessarios.”

Divida Ativa

Foi apresentado o Demonstrativo da divida ativa tributaria e nao tributaria,
contendo saldo do exercicio anterior, as movimentagdes de inscri¢des e baixas
do exercicio, segregando as dependentes das independentes da execugao do
orcamento e o saldo final de R$2.447.081,71, de acordo com o disposto no
item 40, art. 9°, da Resolugdo TCM n° 1.060/05.

O Demonstrativo da Divida Ativa registra movimentacbes de baixas no
exercicio de R$172.531,97, entretanto o Anexo Il registra arrecadacdo dessa
receita de apenas R$13.613,44.

Em sede de defesa, restou demonstrado pelo gestor que a divergéncia
notificada no relatorio técnico trata-se de Multas e Juros da Divida Ativa e
reclassificacdo de Divida Ativa nao Tributaria, sanando o apontamento.

Conforme Anexo |l - Resumo Geral da Receita, no exercicio financeiro em
exame, houve arrecadacdo de divida ativa no valor de R$13.613,44, o que
representa somente 3,5% do saldo do anterior de R$388.870,67.

Em resposta ao questionamento do pronunciamento técnico, a gestao
apresenta sob o doc. n° 10, diversas medidas adotadas para incremento da
cobranca da divida ativa. Embora as medidas adotadas demonstrem que o
gestor ndo esta completamente inerte em relagédo a cobranga da divida ativa,
cumpre salientar a baixa efetividade destas em face dos valores que foram
arrecadados no exercicio de 2017. Nao obstante o empenho relatado,
depreende-se que este nao descaracteriza o diminuto percentual de
arrecadacao da divida, conforme demonstrado no relatério.

Verifica-se que ndo houve contabilizacdo de atualizacdo da divida ativa nas
Demonstracdes das Variacdes Patrimoniais. Solicita-se esclarecimentos.
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Ademais, impende notificar que a relagao da divida ativa inscrita no exercicio,
nao corresponde ao escriturado no demonstrativo da divida ativa tributaria e
nado tributaria de R$2.230.743,01.

Passivo Circulante

Foi apresentada a relacéo dos restos a pagar, todavia, nesta relagado nao foram
incluidos os restos a pagar remanescentes de exercicios anteriores, nao
atendendo o disposto no item 29, art. 9°, da Resolugdo TCM n° 1.060/05,
irregularidade ratificada pelo gestor na defesa, em que pese alegar a incluséao
desses registros no Anexo 17.

Tal relagao registra a inscricao dos restos a pagar do exercicio no montante de
R$690.950,67 de acordo com o valor contabilizado no Demonstrativo de
despesa orgamentaria de dezembro/17 e Balango Financeiro, que registra
restos a pagar processados de R$690.950,67 e restos a pagar nao
processados de R$0,00.

Questiona a area técnica a auséncia de comprovacdes de recolhimento ao
erario municipal dos saldos das contas de ISS, no valor de R$225.581,52 e
IRRF no montante de R$1.537.962,23, de acordo com registros verificados no
DCR/2017, saldos divergentes dos registrados no Anexo 17 de R$224.908,60
de ISS e R$1.537.962,23 de IRRF, pois se tratam de receitas orcamentarias do
Municipio, conforme estabelecem o art. 156, Ill, e art. 158, |, da Constituicao
Federal. Ressalta-se que o ndo recolhimento das referidas receitas interfere no
calculo dos indices constitucionais de Educacao e de Saude.

Na oportunidade da defesa, o gestor informa que Informamos que “estao
sendo tomadas as devidas providéncias no sentido de efetuar o recolhimento
dos saldos das referidas contas e a compensacgdo de valores a receber, dos
valores retidos”.

Cabe destacar que a entidade adotou a pratica contabil de reclassificar, para o
Passivo Circulante, as parcelas de dividas fundadas venciveis nos 12 meses
subsequentes ao exercicio em analise, em desacordo ao que estabelece o
MCASP.

Restos a Pagar x Disponibilidade Financeira

Da analise do Balango Patrimonial, conforme demonstrado no quadro abaixo,
ficou evidenciado que nao ha saldo suficiente para cobrir as despesas
compromissadas a pagar no exercicio financeiro em exame, contribuindo para
o desequilibrio fiscal da entidade, restando saldo final no valor negativo de
R$2.167.840,61.

| DISCRIMINAGAO Il VALOR |
Caixa e Bancos 1.796.006,54
(+) Haveres Financeiros 344.586,76
(=) Disponibilidade Financeira 2.140.593,30
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(-) Consignagdes e Retengdes 3.088.072,95
(-) Restos a Pagar de exercicios anteriores 528.903,29
(=) Disponibilidade de Caixa -1.476.382,94
(-) Restos a Pagar do Exercicio 690.950,67
(-) Restos a Pagar Cancelados 0,00
(-) Despesas de Exercicios Anteriores 507,00
(-) Baixas Indevidas de Dividas de Curto Prazo 0,00
(=) Total -2.167.840,61

* Alterado apos defesa.

Em que pese o esfor¢o argumentativo da pecga recursal, o gestor néo foi capaz
de desconstituir a pendéncia traduzida no desequilibrio fiscal da entidade
apresentado no exercicio de 2017. Alerta-se a Administracao Municipal para o
fato de que a permanéncia da situacdo em tela, certamente, ensejara o
descumprimento do art. 42, da Lei Complementar n° 101 — LRF, a ocorrer no
ultimo ano de gestdo, repercutindo, assim, negativamente no meérito das
futuras contas do ente publico.

Divida Fundada Interna

Conforme Anexo 16, a Divida Fundada Interna apresenta saldo anterior de
R$1.962.877,14, havendo no exercicio em exame a inscricdo de
R$1.733.042,28 e a baixas de R$812.069,09, remanescendo saldo no valor de
R$2.883.850,33, que corresponde ao saldo do Passivo Permanente registrado
no Balango Patrimonial.

No Anexo Il — Natureza da Despesa, ha registro de amortizagado da divida no
montante de R$812.069,09, assim como a amortizagédo da divida constante no
Balango Orgamentario e Anexo 16.

Constam nos autos, alguns comprovantes dos saldos das dividas registradas
no Passivo Permanente, conforme abaixo:

EMBASA: De acordo com a Certiddo Positiva de Débito n° 0346/2018, o
municipio possui saldo devedor de parcelamentos de R$2.275.530,33 e
débitos em aberto de R$53.949,67, referentes aos servigos prestados pelo
fornecimento de agua e esgotamento sanitario, saldo de acordo com o
registrado no Anexo 16.

PRECATORIOS: De acordo com relacdo de precatdrios emitido pelo Tribunal
Regional do Trabalho — 52 Regido, o Municipio apresenta débitos com
precatorios no montante de R$311.903,93, saldo das dividas em 31/12/2017,
conforme o saldo registrado no Anexo 16.

Registre-se que o Anexo 16 ainda registra dividas de INSS e Pasep com
saldos de R$4.544,04 e R$0,00, respectivamente. Solicita-se o gestor a
respeito desses extratos dos saldos das dividas.
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Na etapa da defesa, o gestor registra os respectivos comprovantes nao foram
anexados na respectiva Prestacdo de Contas em funcdo da nao
disponibilizagdo pelos respectivos érgaos, apesar das reiteradas solicitagdes
realizadas (Doc. 17.1), contudo, os argumentos proferidos nado justificam as
irregularidades, uma vez que nao foram encaminhados os documentos
pendentes, ora requeridos pela Diretoria de Controle Externo.

Licitagao

A 122 IRCE registrou na Cientificagao/Relatério Anual varios questionamentos
envolvendo processos licitatérios, cujas formalizagbes contrariaram as
disposicbes da Lei de Licitagcbes e Contratos Administrativos e da Lei do
Pregao.

Na defesa final e na resposta a notificacdo complementar, solicitada por esta
relatoria, o gestor logrou descaracterizar as irregularidades, mediante
encaminhamento das pecas e justificativas referentes aos processos:
001/2017-SRP; 005/2017; 008-2017; CC-004-2017; CC-006/2017; CC-
011/2017; PP-011/2017-SRP; PP-012/2017; PP-013/2017; PP-015/2017; PP-
016/2017; PP-032/2017, PP-034/2017; PP-049/2017-SRP; TP-004-2017; TP-
006-2017; TP-007/2017; e TP001/2017. Contudo, apesar dos esclarecimentos
apresentados na resposta a diligéncia, permanecem irregularidades nos
processos licitatorios n°s 011/2017-SRP, 1L-018/2017 e DL-052/2017, que
totalizam a importancia de R$543.408,00.

Os exames dos apontamentos inerentes aos processos licitatorios
discriminados no paragrafo anterior serdo demonstrados nos passos
seguintes.

Convém enfatizar a analise e posterior saneamento dos achados ora
notificados na Cientificacdo Anual, relativos as licitagdes de grande vulto, por
intermédio da apresentacdo dos documentos ora pendentes. Com relagéo ao
Registro de Prego 001/2017-SRP, para aquisicdo de combustiveis, foram
encaminhadas as cotacdes de preco (Doc. 01-Complementar) que comprovam
a conformidade dos precos com o mercado. No tocante ao registro de preco
005/2017, o orgamento anexo aos autos (Doc. 29) sana a ocorréncia.
Pertinente ao PP-012/2017, para prestacao de servigos na area da saude, o
doc. 34, colacionado aos autos, descaracteriza as irregularidades. No que toca
o PP-015/2017, para manutencdo de veiculos, foi carreado o doc. 35, que
regulariza as auséncias. Sobre o PP-016/2017, tem-se que o doc. 37 traz o ato
de adjudicagao requisitado. Quanto ao PP-034/2017, para contratagdo de
servicos com profissionais nas diversas areas, a definicdo de unidades e
quantidades fora atendida mediante doc. 02-complementar.

Merece destaque também a argumentagcdo do gestor referente ao TP-004-
2017, para prestacao de servicos de construcado e reforma de mata-burros, no
valor estimado de R$191.025,74, tendo sido efetuados dispéndios na ordem de
R$35.701,59. Apds cientificacdo do achado n° 165 pela Inspetoria (desrespeito
ao prazo minimo para recebimento das propostas), acertadamente o gestor
rescindiu o contrato, conforme comprova doc. 05 da defesa complementar
(pasta defesa a notificagdo da UJ — doc 512), valendo-se da prerrogativa dada
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a Administracao Publica de corrigir seus atos adminitrativos eivados de vicio;
portanto, tem-se sanada a questao.

Cabe pontuar que a irregularidade apresentada pela unidade técnica do PP-
032-2017-SRP, no importe de R$150.549,92, alusivo a suposta
incompatibilidade da licitagcdo adotada (Pregdo Presencial para registro de
preco) com o objeto contratado (fornecimento parcelado conforme
necessidades de materiais didaticos), teve aceita a justificativa apresentada
pelo gestor, que indicou o risco de haver poucos interessados no certame caso
fosse adotado o critério de julgamento por item, dado a baixa monta do
contrato e o parcelamento do fornecimento, dai porque entende-se que deve
ser relevada a divergéncia apontada.

Em contrapartida, no tocante as irregularidades nao sanadas na fase da
defesa, impende destacar a observacado corretamente notificada pela IRCE,
pertinente ao PP-011/2017-SRP (R$390.228,00), para aquisicdo de géneros
alimenticios para o cardapio da merenda escolar, sobre clausula restritiva
constante no edital, haja vista estabelecer a n&do aceitagdo de propostas
enviadas por meio postal. Na peca defensiva, o gestor alega que "a falta de
um representante na sessdo de relizacdo do procedimento frustraria a fase
competitiva (lances) e a possibilidade de negociagédo." Todavia, nao se acolhe
a defesa apresentada, dado que a inviabilizacdo do licitante em encaminhar
sua proposta via postal em nada prejudica a administragdo publica e ainda
viola a competicao.

Sobre a auséncia da justificativa do prego notificada na Inexigibilidade de
Licitagdo 1L-018/2017 (R$18.750,00), para prestacdo de servigos na area de
gestdo de saude, o gestor alega na defesa que "procedeu a pesquisa de
precos ofertados pela pretensa contratada junto a outros entes da
Administracdo Publica, somada aos verificacdo de precos praticados por
outras prestadoras”. Entretanto, ndo se verificam nos autos documentos
comprobatérios desta informacdo prestada, permanecendo incélume a
questao.

Quanto ao processo de dispensa DL-052/2017 (R$134.430,00), homologado
em margo/2017, para locagdo emergencial de veiculos para coleta de lixo, vale
prosperar a pendéncia sinalizada pela area técnica, sobre a auséncia de
comprovacao de havia licitagdo em curso ao tempo da ratificacdo da dispensa
fundamentada em urgéncia, uma vez que o gestor se manteve silente na fase
da defesa e ainda, em consulta ao sistema SIGA, merece pontuar que nao fora
realizada licitagao para a prestacao do servigo supracitado.

Execucao Orgcamentaria (Relatério Anual)

O Sistema SIGA registra alguns achados e ocorréncias pendentes durante o
acompanhamento da execugdo orcamentaria e nao suficientemente
justificados:
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» Casos de auséncia de insercao, insercao incorreta ou incompleta de
dados no SIGA, em flagrante descumprimento a Resolugdo TCM n°
1282/09;

* Auséncia de publicagdo resumida de contrato (002PP/2017) na imprensa
oficial: O documento ndo atende, pois fora publicado apds prazo legal;

* Auséncia de ato designando um representante da Administragao
para acompanhamento e fiscalizacdo da execucédo do contrato.
(Contrato 070/2017);

* Divergéncia entre o valor informado no SIGA e o apresentado em
documento pela Entidade.

Tais pendéncias sinalizam que a Administracdo Municipal precisa voltar maior
atengdo objetivando melhorar o desempenho da maquina administrativa e
aperfeicoamento do sistema de controle interno da entidade de sorte a reduzir
ou mesmo expurga-las, sob pena de sua continuidade influenciar
negativamente no mérito das contas, considerando que a reincidéncia no
descumprimento de determinagdo de que o responsavel tenha tido ciéncia,
feita em processo de prestagcdo ou tomada de contas anterior podera, de
conformidade com o previsto no paragrafo unico do art. 40, da Lei
Complementar n°® 06/91, ensejar a rejeicdo das contas futuras da Prefeitura
Municipal.

Conclusao

Apos tudo visto e devidamente examinado o processo da Prestacdo de Contas
da Prefeitura Municipal de BOA VISTA DO TUPIM, sob os aspectos da
fiscalizagao contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial, que é
conferida a Corte pela Carta Federal, denotam-se falhas devidamente
evidenciadas neste pronunciamento, inclusive algumas irregularidades, de
sorte a concluir que as contas referenciadas submetem ao comando do contido
no art. 40, inciso Il, combinado com o art. 42, da Lei Complementar n° 06/91.

VOTO

Diante do exposto e tudo o mais que consta do processo, com arrimo no art.
40, inciso Il, combinado com o art. 42, todos da Lei Complementar n°® 06/91,
vota-se no sentido de que, no cumprimento de sua missao institucional, o
Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia, APROVE, POREM
COM RESSALVAS, a prestacao de contas da PREFEITURA MUNICIPAL DE
BOA VISTA DO TUPIM, Processo TCM n° 03436e18, exercicio financeiro de
2017, da responsabilidade do Sr. HELDER LOPES CAMPOS.

Aplicar ao gestor, nos termos do art. 71, inciso Il, combinado com o art. 76,
inciso lll, alinea “d” da mencionada Lei Complementar n°® 06/91, multa no valor
de R$5.000,00 (cinco mil reais), notadamente em razdo dos demais
guestionamentos.
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Para imputagcdo do gravame devera ser emitida Deliberagdo de Imputacdo de
Débito, devendo o recolhimento aos cofres publicos se dar no prazo de trinta
dias do transito em julgado do decisério, na forma da Resolugdo TCM n°
1.124/05, sob pena de ensejar a adogdo das medidas previstas no art. 49,
combinado com o art. 74, da aludida Lei Complementar n° 06/91, com a
cobranca judicial dos débitos, considerando que esta decisao tem eficacia de
titulo executivo, nos termos do estabelecido no art. 71, § 3°, da Carta Federal e
art. 91, § 1°, da Constituicdo do Estado da Bahia.

Encaminhar a 12 DCE, para os devidos fins, os documentos n°s 21.1, 21.2 e
21,3 da Defesa a Notificacdo da UJ, referentes aos recolhimentos e/ou
parcelamentos das multas e ressarcimentos que foram imputadas através dos
Processos TCM n°s 07868e17 e 08529-14 e coépias das Certiddes de
cobrancas referentes as multas e ressarcimentos imputados aos Srs. Hiran
Campos Nascimento, Jodo Durval Passos Trabuco, Misael de Brito Freitas e
Mario Brito Freitas.

Encaminhar a 12 DCE, para as verificagbes de praxe, o documento constante
no Documento n° 20.1 da Defesa a Notificagcdo da UJ, referente a devolugao
de glosa do FUNDEB, apresentada no Pronunciamento Técnico através do
processo TCM n°® 08577-14.

SALA DAS SESSOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO
ESTADO DA BAHIA, em 14 de fevereiro de 2019.

Cons. Francisco de Souza Andrade Netto
Presidente

Cons. Plinio Carneiro Filho
Relator

Foi presente o Ministério Publico de Contas
Procurador Geral do MPEC

Este documento foi assinado digitalmente conforme orienta a resolugdo TCM n°01300-11. Para verificar a autenticidade deste parecer,
consulte o Sistema de Acompanhamento de Contas ou o site do TCM na Internet em www.tcm.ba.gov.br e acesse o formato digital
assinado eletronicamente.

21



