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Prefeitura Municipal de Boa Vista do Tupim

Tomada de Preco

Prefeitura Municipal de Boa Vista do Tupim
Travessa Prof. Nilda de Castro, s/n, Centro — Boa Vista do Tupim — Bahia — CEP 46.850-000
CNPJ: 13.718.176/0001-25

DECISAO EM RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO: LICITACAO/TOMADA DE PRECOS 007/2022

RECORRENTE: CONSTRUTORA NORDESTE ALMEIDA LTDA.

MUNICIPIO DE BOA VISTA DO TUPIM, através do PRESIDENTE DA CPL, vem
responder o RECURSO interposto pela proponente CONSTRUTORA NORDESTE
ALMEIDA LTDA., empresa qualificada nos autos do processo em epigrafe, nos termos

que seguem:
INTRODUCAO

O presente expediente destina-se ao processamento da andlise dos termos do Recurso
Administrativo interposto em face da decisdo da Comissfo Permanente de Licitagio, no
processo licitatério TOMADA DE PRECOS 007/2022, interposto pela empresa
CONSTRUTORA NORDESTE ALMEIDA LTDA, na condi¢io de licitante, tendo-o
feito tempestivamente e na forma disposta na legislagdo de regéncia, restando preenchidos,
portanto, os requisitos de admissibilidade e tempestividade da pega interposta, cujo breve

teor se fez transcrever no titulo a seguir.

1-DO BREVE TEOR DOS TERMOS DO RECURSO ADMINISTRATIVO
Em sua peca Recursal pleiteia a licitante a reforma da decisdo que inabilitou a empresa
CONSTRUTORA NORDESTE ALMEIDA LTDA., por nio ter atendido o item 7.2.1,

alinea “d” e 7.2.2, alinea “b.1” do edital convocatorio.

Em suas razdes, aduz a Recorrente que:
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“O Recorrente apresentou no pedido de habilitagdo as seguintes Certiddo Acervo Técnico
(CAT) PAVIMENTACAO DE Paralelepipedos Certiddo Acervo Técnico (CAT)
Construcio de Prédios e quadras, ambos contém na execugdo servigos similares de
complexidade tecnologica e operacional equivalente ou superior aos exigidos pela

municipalidade”.

A Recorrente apresentou alguns julgados sobre a aceitagdo de servigos similares e, por fim,
requereu “seja julgado pela total procedéncia do presente recurso para modificar a decisdo
da reunido de 16/12/2022 contida na SEGUNDA ATA DE JULGAMENTO -
ANALISE JURIDICA E TECNICA DE HABILITACAO, que julgou a Recorrente
INABILITADA PARA 0] CERTAME, reformando a decisdo tornando-a
HABILITADA PARA O CERTAME”.

2 - DA ANALISE DO RECURSO ADMINISTRATIVO E DO PEDIDO

Considerando o Art. 41 da Lei 8666/93: A Administragdo nido pode descumprir as normas

e condi¢des do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

A aplicagdo do principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio, norteador dos
processos licitatérios, determina que a Comissdo Julgadora ou o Responsavel pelo
Julgamento observe as condigdes e exigéncias previstas em Edital para proferir qualquer
decisdo. O edital de Licitagfo que abre a Fase externa do processo licitatério na dicgfo dos
doutrinadores e do texto legal indicam que o conteudo editalicio se comporta como regra
entre as partes integrantes do processo licitatorio, regras que nfo admitem disposigdo e

devem necessariamente serem aplicadas de forma equanime a todos licitantes.

Em suma, a decisfio de inabilitagdo proferida tomou como base disposigdes que estavam
claramente expressas no edital, conforme dita o principio da vinculagfo ao instrumento
convocatério que impde que as disposi¢des do edital sejam aplicadas como regra tanto para
administragdo quanto para os participantes, bem como o Parecer Técnico expedido Eelo

representante deste municipio que analisou a documentagéo apresentada pelas emprgsas

licitantes. \ \

\
v
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Segundo Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministério Piblico junto ao Tribunal

de Contas da UniZo:
O instrumento convocatdrio ¢ a lei do caso, aquela que ira
regular a atuagéio tanto da administragdo publica quanto dos
licitantes. Esse principio é mencionado no art. 3° da Lei de
Licitag¢Oes, e enfatizado pelo art. 41 da mesma lei que dispde
que “a Administra¢do nfio pode descumprir as normas e
condig¢des do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”.

(Curso de Direito Administrativo, 2007, p.416)

O item 7.2, subitem 7.2.1, alinea “d”, do edital convocatdrio, prevé o seguinte:

7.2. QUALIFICACAO TECNICA

7.2.1 EMPRESA

[..]

d) Quanto a capacitagdo técnico-operacional: apresentagdo de um
ou mais atestados de capacidade técnica, fornecido por pessoa
juridica de direito publico ou privado devidamente identificada, em
nome do licitante, relativo & execug¢dio de obra ou servigo de
engenharia, compativel em caracteristicas, quantidades e prazos
com o objeto da presente licitagfo, envolvendo as parcelas de maior
relevancia e valor significativo do objeto da licitagdo para que
pretenda participar a saber:

QTDE

QTDE

SERVICO CONTEMP. | - exiGiDA
EM (50%)

PLANILHA ’

LIMPEZA MECANIZADA DO TERRENO C/
RETROESCAVADEIRA (VEGETACAQ
RASTEIRA)  INCLUSIVE  CARGA E
TRANSPORTE - DMT ATE 1KM

EXECUGAQ E COMPACTAGAO DE ATERRO
com SOLO
PREDOMINANTEMENTE  ARGILOSO - 269,135
EXCLUSIVE SOLO, ESCAVAGAO, CARGA E
TRANSPORTE. AF 11/2019

ATERRO MANUAL DE VALAS COM SOLO
ARGILO-ARENOSO E COMPACTACAO 269,135
MECANIZADA. AF 05/2016
ASSENTAMENTO DE GUIA (MEIO-FIO) EM
TRECHO RETO, CONFECCIONADA EM
CONCRETO PRE-FABRICADO, DIMENSOES
100X15X13X30 CM (COMPRIMENTO X 113,34
BASE INFERIOR X BASE SUPERIOR X
ALTURA), PARA VIAS URBANAS (USO
VIARIO). AF_06/2016

5.595,4 2.797,7
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EXECUGAO DE PAVIMENTO EM
PARALELEPIPEDOS, REJUNTAMENTO
COM ARGAMASSA TRAGO 1:3 (CIMENTO
E AREIA). AF_05/2020

EXECUCAO DE PASSEIO (CALGADA) OU
PISO DE CONCRETO COM CONCRETO
MOLDADO IN LOCO, FEITO EM OBRA,
ACABAMENTO CONVENCIONAL,
ESPESSURA 8'CM, ARMADO. AF_07/2016
TUBO DE CONCRETO PARA REDES
COLETORAS DE AGUAS PLUVIAIS,
DIAMETRO DE 400 MM, JUNTA RIGIDA,
INSTALADO EM LOCAL COM BAIXO NIVEL
DE INTERFERENCIAS - FORNECIMENTO E
ASSENTAMENTO. AF_12/2015

O subitem 7.2.2, alinea “b.1”, do edital convocatério, prevé o seguinte:

7.2.2 PROFISSIONAL

b) Comprovagéio da capacitagdo técnico-profissional, mediante
apresentacdo de no minimo 01 (um) atestado de aptiddo em nome
de seu responsavel técnico (quanto a este observar o item “c”),
fornecidos por pessoa (s) juridica(s) de direito publico ou privado,
devidamente registrado(s) no Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia — CREA ou Conselho Profissional competente da
respectiva regido onde a obra e os servigos foram executados,
acompanhado(s) da(s) respectiva(s) certiddo(des) de Acervo
Técnico — CAT, em que fique demonstrado a execugio da(s)
obra(s) e/ou servigo(s) com compatibilidade em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto deste Edital.

b.1) Definem-se como obras/servigos similares:

QTDE

QTDE
SERVICO CONTEMF: EXIGIDA

EM
PLANILHA (50%)

LIMPEZA MECANIZADA DO TERRENO C/
RETROESCAVADEIRA (VEGETACAO
RASTEIRA)  INCLUSIVE CARGA E
TRANSPORTE - DMT ATE 1KM

EXECUGCAO E COMPACTACAO DE ATERRO
COoM SOLO
PREDOMINANTEMENTE ~ ARGILOSO - 269,135
EXCLUSIVE SOLO, ESCAVAGCAO, CARGA E
TRANSPORTE. AF 11/2019

5.595,4 2.797,7
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ATERRO MANUAL DE VALAS COM SOLO
ARGILO-ARENOSO E COMPACTAGAO 269,135 M3
MECANIZADA. AF 05/2016
ASSENTAMENTO DE GUIA (MEIO-FIO) EM
TRECHO RETO, CONFECCIONADA EM
CONCRETO PRE-FABRICADO, DIMENSOES
100X15X13X30 CM (COMPRIMENTO X 113,34
BASE INFERIOR X BASE SUPERIOR X
ALTURA), PARA VIAS URBANAS (USO
VIARIO). AF_06/2016

EXECUGAO DE PAVIMENTO EM
PARALELEPIPEDOS, REJUNTAMENTO
COM ARGAMASSA TRAGO 1:3 (CIMENTO
E AREIA). AF_05/2020

EXECUGAO DE PASSEIO (CALCADA) OU
PISO DE CONCRETO COM CONCRETO
MOLDADO IN LOCO, FEITO EM OBRA,
ACABAMENTO CONVENCIONAL,
ESPESSURA 8 CM, ARMADO. AF_07/2016
TUBO DE CONCRETO PARA REDES
COLETORAS DE AGUAS PLUVIAIS,
DIAMETRO DE 400 MM, JUNTA RIGIDA,
INSTALADO EM LOCAL COM BAIXO NiVEL
DE INTERFERENCIAS - FORNECIMENTO E
ASSENTAMENTO. AF_12/2015

A empresa CONSTRUTORA NORDESTE ALMEIDA LTDA apresentou Certidio de
Acervo Técnico — CAT, entretanto ndo apresentou para os item “TUBO DE CONCRETO
PARA REDES COLETORAS DE AGUAS PLUVIAIS, DIAMETRO DE 400 MM,
JUNTA RIGIDA, INSTALADO EM LOCAL COM BAIXO NIVEL DE
INTERFERENCIAS - FORNECIMENTO E ASSENTAMENTO. AF_12/20157,
respectivamente, para comprova a capacitagdo técnico-operacional e capacitagdo técnico-

profissional.

A Lei de Licitagdes autoriza a Administragio a exigir a comprovagéo da capacitagio
técnico-operacional, nos termos de seu art. 30, inc. II, e a comprovagdo da capacitagéio

técnico-profissional, de acordo com seu art. 30, § 1°, inc. I.

Conforme a sistematica adotada pela Lei n® 8.666/93, na etapa de habilitagéo, entre outros

aspectos, a Administragio devera analisar a qualificagdo técnica dos licitantes, com o

objetivo de aferir se dispdem de conhecimento, experiéncia e aparelhamentos técnico e,

autoriza a Administrago a exigir a comprovagdo da capacitagdo técnico-profissional,

acordo com seu art. 30, § 1°, inc. I.
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No que diz respeito a qualificagdo técnico-profissional, a Lei de Licitagdes, no § 1°, inc. I,

de seu art. 30, dispde que a licitante devera demonstrar

“possuir em seu quadro permanente, na data prevista para
entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro
devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor
de atestado de responsabilidade técnica por execucdo de obra
ou servigo de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto da licitagéo, vedadas as exigéncias de

quantidades minimas ou prazos maximos.”

A propria Constituigdo Federal (inciso XXI do artigo 37) preconiza a exigéncia de

qualificagdio técnica necessaria para salvaguardar o cumprimento das obrigacdes, ipsis

verbis:
XXI — ressalvados os casos especificados na legislagdo, as
obras, servigos, compras e alienagdes serfio contratados
mediante processo de licitagio publica que assegure
igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com
cldusulas que estabelecam obrigagdes de pagamento,
mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei,

0 qual somente permitira as exigéncias de qualificacio

técnica e econdmica indispensdveis a garantia do

cumprimento das obrigaedes. (Grifo e negrito nosso)

Nesta esteira, invocamos a exegese de jurista Marcal Justen Filho:

Enfim, lei proibindo providéncias necessdrias a salvaguardar
o interesse publico seria inconstitucional. Se exigéncias de
capacitagdo técnico-operacional sdio indispensaveis para|
salvaguardar o interesse publico, o dispositivo que |as

: , . |
proibisse seria incompativel com o principio da suprema
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do interesse publico. (in Comentarios & Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos, 14° Ed, Sdo Paulo: Dialética,
2010, p. 438)

Assim, a recorrente ndo apresentou atestados condizentes com o especificado. E as razdes
expressas em seu recurso referente ao assunto em questio néo sdo suficientes para provar
sua adequagdo aos itens, uma vez que as descrigdes técnicas néo condizem com o requerido

pelas alineas supracitadas do Edital, motivo suficiente para sua inabilitag&o.

A recorrente néo apresenta em suas CAT’s e atestados nenhum servigo similar a “TUBO
DE CONCRETO PARA REDES COLETORAS DE AGUAS PLUVIAIS, DIAMETRO
DE 400 MM, JUNTA RIGIDA, INSTALADO EM LOCAL COM BAIXO NiVEL DE
INTERFERENCIAS - FORNECIMENTO E ASSENTAMENTO” ndo atendendo a

qualificagdo técnica exigida no edital.

Desta feita, o confronto dos documentos exigidos as regras do edital para a comprovagdo
da capacidade técnico operacional e profissional da empresa habilitada e a previsdo de um
bom desempenho do servigo a ser executado, o que a Recorrente néo evidenciou pelos
meios estipulados. Sucede que ela ndo demonstrou ter plenas condi¢des de executar o

servigo no que determina este municipio através de seu edital.

Do exposto, a Recorrente descumpriu o item 7.2.1, alinea “d” e 7.2.2, alinea “b” e “b.1” do
edital convocatorio, sendo acertada a decisdo que inabilitou a empresa CONSTRUTORA
NORDESTE ALMEIDA LTDA.

3 - DA DECISAO
Deliberamos pela tempestividade do Recurso Administrativo interposto pela empresa

CONSTRUTORA NORDESTE ALMEIDA LTDA, na TOMADA DE PRECOS 007/2022

para, no mérito, negar-lhe provimento pelas razdes de fato e de direito declinadas no item

2 deste instrumento, oportunidade em que aduz que ao feito pode ser dado as providén ias

de estilo.
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Ato continuo, remetam-se os autos — incluindo estas informagdes ao Ilustrissimo Senhor

Prefeito Municipal de Boa Vista do Tupim, estado da Bahia, decidir sobre o recurso, nos

termos do artigo 109, §4°, da Lei 8.666/1993.

E a decisdo e entendimento manifesto.

Dé-se ciéncia.

Boa Vista do Tupim, 27 de dezembro de 2022.

IVA EZERRA FACHINETTI
SlDEVTE pA CPL

L
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