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Prefeitura Municipal de Boa Vista do Tupim
Travessa Prof." Nilda de Castro, s/n°., Centro

Boa Vista do Tupim . Bahia o CEP 46.850"000 PREFEITURA MUNICIPAL DE
CNPJ: 13.718.176/0001-25 BOA VISTA DO TUPIM

GOVERND DO TRABALHO

DECISAO EM RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO: LICITACAO/TOMADA DE PRECOS N° 012/2021

RECORRENTE: ULTRATEC EMPREENDIMENTOS E CONSTRUCOES LTDA.

MUNICIPIO DE BOA VISTA DO TUPIM, através do PRESIDENTE DA CPL, vem
responder 0 RECURSO interposto pela proponente ULTRATEC
EMPREENDIMENTOS E CONSTRUCOES LTDA., empresa qualificada nos autos do

processo em epigrafe, nos termos que seguem:

INTRODUCAO

O presente expediente destina-se ao processamento da andlise dos termos do Recurso
Administrativo interposto em face da decisdo da Comissdo Permanente de Licitagdo, no
processo licitatério TOMADA DE PRECOS N° 012/2021, interposto pela empresa
ULTRATEC EMPREENDIMENTOS E CONSTRUCOES LTDA, na condigdo de
licitante, tendo-o feito tempestivamente e na forma disposta na legislagdo de regéncia,
restando preenchidos, portanto, os requisitos de admissibilidade e tempestividade da pe¢a

interposta, cujo breve teor se fez transcrever no titulo a seguir.
1-DO BREVE TEOR DOS TERMOS DO RECURSO ADMINISTRATIVO

Em sua pega Recursal pleiteia a licitante a reforma da decis@io que inabilitou a empresa
ULTRATEC EMPREENDIMENTOS E CONSTRUCOES LTDA., por nio ter atendido o

Em suas razdes, aduz a Recorrente que:
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“O presente recurso € interposto em decorréncia de haver essa Comissdo Especial de
Licitagdo cometido um grave equivoco ao julgar inabilitada a empresa recorrente, com o
argumento que a empresa deixou de atender aos Itens 7.2.1, alinea “d”, tendo em vista que
néo apresentou atestado para o item “3 — tela de ago galvanizado™ e item “4 — passeio
em piso intertravado com bloco retangular” apresentado quantidade insuficiente, ainda
deixa de atender o 7.2.2, alinea “b” e “b.1” item “3 - tela de ago galvanizado” ndo
apresentando atestado profissional para esse item e item “4 - passeio em piso intertravado

com bloco retangular” por apresentado quantidade insuficiente no atestado profissional.

O argumento que a empresa ndo atende aos itens supracitados e INVERIDICO, absurdo,
abusivo e restritivo, j4 que a empresa apresentou atestado de capacidade técnica COM OS
MESMOS ITENS EXIGIDOS. Isso mesmo senhor, os mesmos itens! Se a empresa ja
executou 0 mesmissimo servigo, sera que ela ndo tem capacidade técnica suficiente para
executar o servigo dessa prefeitura? E obvio que sim! Além dos outros intimeros atestados
apresentados com servigos semelhantes. Parece mais uma medida restritiva do que
comprovagdo de capacidade técnica em si.

Vamos as exigéncias:

Item 3 - Tela de ago galvanizada revestida com PVC - 265,96m?

Item 4 - Passeio em piso intertravado com bloco retangular de 20 x 10 x 6 cm — 190,34

Vamos aos itens apresentados pela empresa:

ITEM QTDE CAT N2
Alambrado para :quadra poliesportiva estrutura em tubo de ago 379 5625/2019
galvanizado de 2"
Pavimentagao em bloco de concreto vibroprensado. Intertravado, cor
natural, 6 faces, 11 x 22 cm. E=8 ¢m, 39 und/m?, NBR9781,
Fck(min)=35MPa, sob coxim areia grossa compactada d placa vibratoria,
e{comp)=6 cm, rejuntado d areia fina.
Execugao de via em piso intertravado, com bloco retangular cor natural
de 20 x 10 cm, espessura 8 cm. AF_12/2015

716,59 80040/2021

358,10 80040/2021

Ora, se aempresa atende e ULTRAPASSA ositens exigidos, EXTAMENTE CONFORME
EXIGE A LEI E O EDITAL, qual seria o real motivo da inabilitagio? Em tempos que

nosso pais vive um forte combate a corrupg¢do, ¢ inadmissivel que tais situa¢des ainqa
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acontegcam nos processos licitatorios, CUJA FINALIDADE e zelar pelo erario publico.

Essa decisdo vai de encontro a todos os principios licitatérios, e precisa ser corrigida.

Assim, € que se requer a esta respeitavel Comissdo Especial de Licitagdo que se digne de
REVER e REFORMAR a decisdo exarada, mais precisamente que julgou inabilitada a
empresa ULTRATEC EMPREENDIMENTOS E CONSTRUCOES LTDA, visto que a
HABILITAGAO da mesma é imprescindivel para a validade da presente licitagdo, vez que,
conforme fartamente demonstrado, a empresa atende perfeitamente ao que exige o edital,
sendo que o processo licitatério deve ser respeitado, como determina a Lei de Licitagdes
n° 8666/93.”

2 - DA ANALISE DO RECURSO ADMINISTRATIVO E DO PEDIDO

Emolduradas as razdes do recurso, em exame das alegagdes apresentadas pela recorrente,
nota-se a impertinéncia das ponderagdes feitas pela recorrente no que tange as questdes de

qualificag@o técnica.

Considerando o Art. 41 da Lei 8666/93: A Administragio néio pode descumprir as normas

e condi¢des do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

A aplicagdo do principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, norteador dos
processos licitatérios, determina que a Comissdo Julgadora ou o Responsavel pelo
Julgamento observe as condigdes e exigéncias previstas em Edital para proferir qualquer
decisdo. O edital de Licitagdo que abre a Fase externa do processo licitatério na dicgdo dos
doutrinadores e do texto legal indicam que o contetido editalicio se comporta como regra
entre as partes integrantes do processo licitatorio, regras que ndo admitem disposigio e

devem necessariamente serem aplicadas de forma equanime a todos licitantes.

Em suma, a decisdo de inabilitagdo proferida tomou como base disposigdes que estavam
claramente expressas no edital, conforme dita o principio da vinculagdo ao instrumento

convocatdrio que impde que as disposigdes do edital sejam aplicadas como regra tanto paré

administrag@o quanto para os participantes, bem como o Parecer Técnico expedido pelo ‘j' \\.\“e\\'
\ %
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representante deste municipio que analisou a documentagdo apresentada pelas empresas

licitantes.

Segundo Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministério Piblico junto ao Tribunal
de Contas da Uniao:
O instrumento convocatdrio € a lei do caso, aquela que ira
regular a atuagio tanto da administragdo publica quanto dos

licitantes. Esse principio é mencionado no art. 3° da Lei de

Licitagdes, e enfatizado pelo art. 41 da mesma lei que dispde

que “a Administragdo ndo pode descumprir as normas e
condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”.

(Curso de Direito Administrativo, 2007, p.416)

O item 7.2, subitem 7.2.1, alinea “d”, do edital convocatério, prevé o seguinte:

7.2. QUALIFICACAO TECNICA

7.2.1 EMPRESA

[--]

d) Quanto a capacitag@o técnico-operacional: apresentagfio de um
ou mais atestados de capacidade técnica, fornecido por pessoa
juridica de direito publico ou privado devidamente identificada, em
nome do licitante, relativo a execu¢do de obra ou servigo de
engenharia, compativel em caracteristicas, quantidades e prazos
com o objeto da presente licitagdo, envolvendo as parcelas de maior
relevancia e valor significativo do objeto da licitagdo a saber:

1 — Piso industrial de alta resisténcia — 341,05 m?

2 —Massa unica em argamassa trago 1:2:8 — 1.003,06 m?

3 — Tela de ago galvanizada revestida com PVC — 265,96 m?

4 — Passeio em piso intertravado com bloco retangular de 20 x 10
X 6 cm — 190,34 m?

O subitem 7.2.2, alinea “b” e “b.1”, do edital convocatério, prevé o seguinte:

7.2.2 PROFISSIONAL

a) Prova de registro e regularidade de situagdio dos responsaveis
técnicos no CREA - Conselho Regional de Engenharia/ e
Agronomia, com jurisdi¢do na sede do licitante;
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b) Comprovagdo da capacitagdo técnico-profissional, mediante
apresentagio de no minimo 01 (um) atestado de aptidio em
nome de seu responsivel técnico (quanto a este observar o item
“c”), fornecidos por pessoa (s) juridica(s) de direito publico ou
privado, devidamente registrado(s) no Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia — CREA ou Conselho Profissional
competente da respectiva regido onde as obras e 0s servigos foram
executados, acompanhado(s) da(s) respectiva(s) certiddo(des) de
Acervo Técnico — CAT, em que fique demonstrado a execugio
da(s) obra(s) e/ou servico(s) com compatibilidade em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto deste Edital.

b.1) Definem-se como obras/servigos similares:

1 — Piso industrial de alta resisténcia — 341,05 m?

2 — Massa unica em argamassa trago 1:2:8 — 1.003,06 m?

3 — Tela de ago galvanizada revestida com PVC — 265,96 m?

4 — Passeio em piso intertravado com bloco retangular de 20 x 10

X 6 cm — 190,34 m?
A empresa ULTRATEC EMPREENDIMENTOS E CONSTRUCOES LTDA apresentou
Certiddo de Acervo Técnico — CAT, entretanto ndo apresentou para os itens 3 e 4, Tela de
ago galvanizada revestida com PVC — 265,96 m? e Passeio em piso intertravado com bloco
retangular de 20 x 10 x 6 cm — 190,34 m?, respectivamente, para comprova a capacitagio

técnico-operacional e capacitagdo técnico-profissional.

A Lei de Licitagdes autoriza a Administragdo a exigir a comprovagdo da capacitagio
técnico-operacional, nos termos de seu art. 30, inc. II, e a comprovagdo da capacitagio

técnico-profissional, de acordo com seu art. 30, § 1°, inc. I.

Conforme a sistemética adotada pela Lei n° 8.666/93, na etapa de habilitag?o, entre outros
aspectos, a Administragdo deverd analisar a qualificagdo técnica dos licitantes, com o
objetivo de aferir se dispdem de conhecimento, experiéncia e aparelhamentos técnico e
humano suficientes para satisfazer o contrato a ser celebrado. Para isso, a Lei de Licitagdes
autoriza a Administragdo a exigir a comprovagao da capacitagio técnico-profissional, de
acordo com seu art. 30, § 1°, inc. 1.

|
No que diz respeito a qualificagdo técnico-profissional, a Lei de Licitagdes, no § 1°, inc‘.&,

<
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de seu art. 30, dispoe que a licitante devera demonstrar ig Iza(‘.\\'\“‘em
|
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“possuir em seu quadro permanente, na data prevista para
entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro
devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor
de atestado de responsabilidade técnica por execugdo de obra
ou servigo de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de

quantidades minimas ou prazos maximos.”

A propria Constituigdo Federal (inciso XXI do artigo 37) preconiza a exigéncia de
qualificagdo técnica necessaria para salvaguardar o cumprimento das obrigagdes, ipsis
verbis:
XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as
obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condi¢cdes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelegam obrigagdes de pagamento,

mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei,

o qual somente permitird as exigéncias de qualificacio

técnica e econdmica indispensdveis 3 garantia do

cumprimento das obrigacdes. (Grifo e negrito nosso)

Nesta esteira, invocamos a exegese de jurista Margal Justen Filho:

Enfim, lei proibindo providéncias necessarias a salvaguardar
o interesse publico seria inconstitucional. Se exigéncias de
capacitagdo técnico-operacional sdio indispensdveis para
salvaguardar o interesse publico, o dispositivo que as
proibisse seria incompativel com o principio da supremacia

do interesse publico. (in Comentérios a Lei de Licitagdes e
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Contratos Administrativos, 14° Ed, S3o Paulo: Dialética,
2010, p. 438)

Assim, a recorrente ndo apresentou atestados condizentes com o especificado. E as razdes
expressas em seu recurso referente ao assunto em questdo ndo sdo suficientes para provar
sua adequagdo aos itens, uma vez que as descrigdes técnicas ndo condizem com o requerido

pelas alineas supracitadas do Edital, motivo suficiente para sua inabilitagdo.

Ainda, as CATs que o Recorrente menciona em seu recurso néo constam na documentagio
de habilitagdo protocolada perante esta CPL. No recurso ¢ mencionado as CATs de n°
5625/2019 e 80040/2021 que ndo fazem parte da documentagéo de habilitagéo apresentada
pela Recorrente. Cumpre informar, que toda documentago estava numerada e foi vistada

pelos licitantes presentes, ndo existindo os documentos mencionados no presente processo.

A Recorrente tenta ludibriar a Comissao de Licitagdo, indicando documento que néo consta
em sua habilitagdo, faz afirmagdes de direcionamento de licitagdo sem apresentar provas e
falsas afirmagdes de infragdo ao principio da economicidade sendo que se quer foi aberto
os envelopes de proposta. Cabe esclarecer, que foram habilitadas 07 (sete) empresas na
presente licitagdo que cumpriram os requisitos editalicios, sendo inabilitadas apenas as que
ndo apresentaram o interesse suficiente para seguir o que determina o edital e a Lei
8.666/93.

Desta feita, o confronto dos documentos exigidos as regras do edital para a comprovagio
da capacidade técnico operacional e profissional da empresa habilitada e a previsio de um
bom desempenho do servigo a ser executado, o que a Recorrente ndo evidenciou pelos

meios estipulados. Sucede que ela ndo demonstrou ter plenas condigdes de executar o

servigo no que determina este municipio através de seu edital.

Do exposto, a Recorrente descumpriu o item 7.2.1, alinea “d” e 7.2.2, alinea “b” e “b.1” do
edital convocatério, sendo acertada a decisdo que inabilitou a empresa ULTRATEC
EMPREENDIMENTOS E CONSTRUCOES LTDA.
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Deliberamos pela tempestividade do Recurso Administrativo interposto pela empresa

ULTRATEC EMPREENDIMENTOS E CONSTRUCOES LTDA, na TOMADA DE
PRECOS N° 012/2021 para, no mérito, negar-lhe provimento pelas razdes de fato e de
direito declinadas no item 2 deste instrumento, oportunidade em que aduz que ao feito pode

ser dado as providéncias de estilo.

Ato continuo, remetam-se os autos — incluindo estas informagdes ao Ilustrissimo Senhor
Prefeito Municipal de Boa Vista do Tupim, estado da Bahia, decidir sobre o recurso, nos
termos do artigo 109, §4°, da Lei 8.666/1993.

E a decisdo e entendimento manifesto.

Dé-se ciéncia.

Boa Vista do Tupim, 13 de dezembro de 2021.

ol 4

/TVAN BEZERRA FACHINETTI *
é PRESIDENTE DA CPL

lvan Bezerra Fachinetti

Seesiente da Comisso Permanente de Liotagdo
Portaria n° 0012021
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