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JULGAMENTO DE IMPUGNACAO AO EDITAL

SETOR DE LICITACOES E CONTRATOS
PROCESSO: PREGAO ELETRONICO N° 012/2021

IMPUGNANTE: ATUAL INDUSTRIA E COM MOVEIS LTDA - ME

OBJETO: Aquisigdo de moveis escolares, conforme especifica¢des e quantitativo constantes
neste edital e seus anexos. Tipo Menor Pre¢o Por Item, para atender as necessidades da
Secretaria Municipal de Educagio da Prefeitura Municipal de Boa Vista do Tupim.

I - APRESENTACAO:

O PREGOEIRO OFICIAL DO MUNICIPIO DE BOA VISTA DO TUPIM, devidamente
autorizado através do Decreto n® 002/2021. vem respeitosamente, apresentar RESPOSTA a
IMPUGNACAO ao Edital do Pregio Eletronico n° 012/2021, em face das razdes
apresentadas pela empresa ATUAL INDUSTRIA E COM MOVEIS LTDA - ME, pessoa
Juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n° 05.277.251/0001-31. com sede a

Rua Iguatemi 85, Santa Terezinha, Santo Ant6nio de Jesus — Bahia.

I1 - DAS FORMALIDADES LEGALIS.

Cumpridas as formalidades legais, registra-se que a presente impugnagio ¢ tempestiva, face

ao atendimento das exigéncias legais preceituadas pelo artigo 24 do Decreto n° 10.024/2019.
ITI- DA IMPUGNACAO APRESENTADA.

A empresa interessada em participar do processo da licitagdo sob a modalidade Pregao
Eletrénico n°® 012/2021, que tem com objeto Aquisicdo de moveis escolares. conforme
especificagdes e quantitativo constantes neste edital e seus anexos. Tipo Menor Pre¢o Por
Item, para atender as necessidades da Secretaria Municipal de Educagio da Prefeitura
Municipal de Boa Vista do Tupim, a ser realizada no dia 23/09/2021, interpos,
tempestivamente, em 20/09/2021, nos termos do artigo 24 do Decreto n° 10.024/2019. “‘
impugnagdo ao edital da licitagdo em epigrafe. \van Bezera FaChmem
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Aduz a impugnante que constatou que o edital padece de vicio que compromete a legalidade
do procedimento licitatorio. Alega que “no que se refere a discri¢do do material licitado e
documentagdo técnica, o edital exige a apresentagio de certificados e laudos desnecessarios.

Tirando o direito da ampla concorréncia™.

Alega ainda que “no que se refere aos itens solicitados no edital podemos notar claramente
que os Laudos e Certificados para os itens solicitados sendo que sdo extremamente
desnecessarios, ou possui indice aceitavel pela legislagdo brasileira. onde a solicita¢do dos
mesmo dificultaria o certame e para que a disputa seja de ampla concorréncia. seria justo a

retirada de tais documentos™.
E o relatério.
Assim, passa a Comissdo de Licitagdo a esclarecer.
IV — DA ANALISE DA IMPUGANCAO. MERITO.

O Edital ora impugnado exige para participagdo nos itens 01 e 02, conjuntos para alunos

padrdo FNDE devera ser apresentado:

“b.1 Declarag¢do emitida pelo OCP (Organizacdo Certificadora de
Produtos), comprovando a correspondéncia  do certificado de
conformidade INMETRO e especificagdo, explicitando nome dos

fabricantes.

b.2 Certificado de Manutengio da Certificagdo, emitido pelo OCP
(Organizagio Certificadora de Produtos). acreditado pelo CGCRE -
INMETRO, para NBR 14006:2008 — Méveis escolares — Cadeiras e

mesas para conjunto aluno individual.”

Uma Certificagdo Compulsoria, ¢ regulamentada por lei ou portaria de Orgéo ( /
Regulamentador. e prioriza as questdes de seguranca, saude e Meio Ambiente. Assim. os
produtos listados nas regulamentagdes, apenas podem ser fabricados e comercializados com a \i\\
comprovagdo de certificagdo, mediante apresentagio do Certificado de Conformidade.
inetti
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A Avaliagdo de Conformidade, ¢ uma atividade de caréter compulsorio, quando exercida pelo
Estado, através de uma autoridade regulamentadora, por meio de um instrumento legal,
quando se entende que o produto, processo ou servigo, pode oferecer riscos a seguranga do
consumidor ou a0 Meio Ambiente, ou ainda. em alguns casos, quando o desempenho do

produto, se inadequado, possa trazer prejuizos econdmicos a sociedade.

Os programas de Avaliagdo da Conformidade Compulsérios, tém como documento de
referéncia, um Regulamento Técnico. de uso obrigatério. O regulamento técnico. ¢
estabelecido pelo Poder Publico, podendo referenciar uma Norma Técnica, fato que torna de

carater compulsorio, seus critérios.

O art. 3° da Portaria do Inmetro n° 105/12. institui, no ambito do Sistema Brasileiro de
Avaliagdo da Conformidade-SBAC, a Certificagdo Compulséria para Méveis Escolares —
Cadeiras e Mesas Para Conjunto Aluno Individual — a qual deverd ser realizada por
Organismo de Certificagio de Produto — OCP, acreditado pelo Inmetro. consoante o

estabelecido nos requisitos ora aprovados.

Por seu turno, a Lei n°® 8.078. de setembro de 1990 (Codigo de Defesa do Consumidor), define
em seu artigo 39, paragrafo VIII, que na auséncia de Regulamentos Técnicos. os produtos
devem ser colocados no mercado. em conformidade com as Normas Técnicas. Esse
entendimento, ¢ reforgado pela Nota Técnica n° 31 8. emitida em 2006, pelo Departamento de
Prote¢do e Defesa do Consumidor - DPDC. orgdo vinculado ao Ministério da Justica e

coordenador do Sistema Nacional de Defesa do Consumidor.

A Lei 9.933, de 20 de dezembro de 1999, em seus artigos 1° ao 5°, regulamenta a contrata¢ao

pela Administragdo Publica Direta e Indireta. de produtos com regulamentos técnicos:

Art. 1° Todos os bens comercializados no Brasil. insumos, produtos
finais e servigos, sujeitos a Regulamentagdo Técnica, devem estar em
conformidade com os Regulamentos Técnicos pertinentes em vigor. |
Art. 2° O Conselho Nacional de Metrologia, Normaliza¢io e

Qualidade Industrial - Conmetro. Orgao C olegiado da estrutura do

Ministério do Desenvolvimento. Industria e Comércio Exterior, criado

pela Lei n°5.966, de 11 de dezembro de 1973, ¢ N
ine
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expedir Atos Normativos e Regulamentos Técnicos, nos campos da
Metrologia e da Avaliagio da Conformidade de Produtos, de
Processos e de Servigos. § 1° Os Regulamentos Técnicos. deverdo
dispor sobre caracteristicas técnicas de insumos, produtos finais e
Servigos, que ndo constituam objeto da competéncia de outros orgaos
e de outras entidades da Administra¢do Publica Federal. no que se
refere a aspectos relacionados com seguranga, preveng¢do de praticas
enganosas de comércio, protecdo da vida e satde humana, animal e
vegetal. e com o Meio Ambiente. § 2° Os Regulamentos Técnicos.
deverdo considerar, quando couber, o contetido das Normas Técnicas
adotadas pela Associagdo Brasileira de Normas Técnicas. Art. 3° O
Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia (Inmetro),
autarquia vinculada ao Ministério do Desenvolvimento. Industria e
Comércio Exterior, criado pela Lei n® 5.966, de 1973. ¢ competente
para: (Redagdo dada pela Lei n° 12.545. de 201 1). I - Elaborar e
expedir Regulamentos Técnicos nas areas que lhe forem determinadas
pelo Conmetro; II - Elaborar e expedir Regulamentos Técnicos. que
disponham sobre o Controle Metrologico Legal, abrangendo
Instrumentos de Medigio; (Redagdo dada pela Lei n° 12.545. de
2011). III - Exercer, com exclusividade. o poder de Policia
Administrativa na édrea de Metrologia Legal; IV - Exercer Poder de
Policia Administrativa, expedindo Regulamentos Técnicos nas dreas
de Avaliagdo da Conformidade de Produtos, Insumos e Servigos,
desde que ndo constituam objeto da competéncia de outros orgaos ou
entidades da Administragdo Publica Federal. abrangendo os seguintes
aspectos: (Redagdo dada pela Lei n° 12.545. de 201 1). a) Seguranga;
(Incluido pela Lei n® 12.545. de 2011 ). b) Prote¢do da Vida e da Satude
Humana, Animal e Vegetal: (Incluido pela Lei n® 12.545. de 2011 ). ¢)
Prote¢do do Meio Ambiente: e (Incluido pela Lei n° 12.545. de 2011 ). \ \
d) Prevengio de praticas enganosas de comércio: (Incluido pela Lei n° ;
12.545, de 2011). V - Executar. coordenar € supervisionar as

atividades de Metrologia Legal e de Avalia¢io da (‘ontbrmida%‘ A
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Compulséria por ele regulamentadas ou exercidas por competéncia
que lhe seja delegada; (Redagdo dada pela Lei n® 12.545. de 201 1).
[...] Art. 5° As pessoas naturais ou juridicas, publicas ou privadas,
nacionais ou estrangeiras, que atuem no mercado para prestar servigos
ou para fabricar, importar, instalar, utilizar, reparar, processar,
fiscalizar, montar, distribuir, armazenar., transportar, acondicionar ou
comercializar bens, sdo obrigadas ao cumprimento dos deveres
instituidos por esta Lei e pelos Atos Normativos expedidos pelo
Conmetro e pelo Inmetro, inclusive, Regulamentos Técnicos e

Administrativos. (Redagdo dada pela Lei n® 12.545, de 2011).

O objeto licitado nos itens impugnados, refere-se a mobiliario enquadrado pelo Poder Publico.
como produto com Certificagdo Compulsoria, conforme estabelecido na PORTARIA N° 401,
DE 28 DE DEZEMBRO DE 2020, que aprovou os Requisitos de Avaliagio da Conformidade

para Moveis Escolares — Cadeiras e Mesas para Conjunto Aluno Individual — Consolidado.

Como se verifica, a Certificagdo Compulsoria abrange produtos que por razdes de seguranca,
interesse nacional e Meio Ambiente, sdo obrigados a atender as normas estabelecidas pelo

Governo, sem opgéo de isengio.

Os critérios para a referida certificagio, foram adotados com foco na satde e seguranga dos
usuarios, atendendo aos requisitos da Norma Técnica ABNT NBR 14006/08. visando os
aspectos ergondmicos, de acabamento, identificagio, estabilidade. resisténcia e seguranga, por
meio de processo sistematizado, com regras preestabelecidas, devidamente acompanhado e
avaliado por Orgios Competentes, de forma a propiciar adequado grau de confiabilidade ao
atendimento dos requisitos estabelecidos por normas e Regulamentos Técnicos, com o menor

custo possivel para a sociedade.

Importante esclarecer, que para determinados objetos, como ¢ o caso de Mobilidrios Escolares (

— Cadeiras e Mesas Para Conjunto Aluno Individual — nio é suficiente apenas adequar a !‘\l

descrigdo técnica destes objetos, sendo perfeitamente legal, exigir a apresentagio do ||

Certificado de Conformidade do Inmetro. haja vista que a Lei 8.666/93 (aplicada

subsidiariamente ao Pregdo), prevé no seu art. 30, inciso IV. “prova de atendimento_ de |

requisitos previstos em Lei Especial, quando for o caso™. fvan Rezertd FGC“‘“em \
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Nesse sentido, o Codigo de Defesa do Consumidor (Lei 8.078/90). também aplicavel nas
relagdes administrativas, como uma Lei Especial de Ordem Publica, determina que todo
produto disponibilizado no Mercado Consumidor. deve respeitar as Normas Técnicas da
ABNT:

Art. 39. E vedado ao fornecedor de produtos ou servigos, dentre outras
praticas abusivas: [...] VIII - colocar, no mercado de consumo,
qualquer produto ou servigo em desacordo com as normas expedidas
pelos Orgdos Oficiais competentes, ou, se normas especificas nio
existirem, pela Associagdo Brasileira de Normas Técnicas ou outra
entidade credenciada pelo Conselho Nacional de Metrologia,

Normalizag¢do e Qualidade Industrial — Conmetro.

Observe-se, que a exigéncia de apresentagdo do Certificado de C onformidade do Inmetro para
Mobiliario Escolar (Mesa e Cadeira Para Aluno Individual), é critério de Qualificagio
Técnica do Produto (art. 30. IV. Lei 8.666/93), nio havendo motivos para se falar em
frustragdo do Carater Competitivo do Certame. nem mesmo em tendéncia de limitagio de
participantes, ou, eventualmente, direcionamento do objeto licitado as empresas que detenham
a certificagdo. Pelo contrario, pois o Processo Licitatério nio pode comprometer o interesse
publico, a finalidade e a seguranca das contratagdes, tendo as empresas que se adaptarem as
condigdes impostas e avaliar os produtos com Certificagdo Compulsoria, conforme cada
regulamento e Norma Técnica, afinal, a satde e a seguranga dos usuarios, ¢ o objetivo

principal da Certificagdo do Produto junto ao Inmetro.

A exigéncia da apresentagdo de certificagdes de atendimento as normas da ABNT, ¢ praxe nas
Compras Governamentais, como se pode concluir em varios exemplos de pregdes que contém

essa exigéncia, inclusive no pregio do TCU n° 57/2013. Atualmente. o TCU — Tribunal de
Contas da Unido, também admite que os produtos adquiridos pela Administragio Publica.
estejam adequados as Normas Técnicas expedidas pela ABNT, com a finalidade de 1
possibilitar aquisi¢des econdmicas e eficazes, pois na maioria das vezes. a op¢do mais barata, \\\K

ndo se traduz em aquisigio eficiente.

Em se tratando de Certificagdo Compulséria, a Administragdo Publica tem o dever de

resguardar o INTERESSE PUBLICO, a SAUDE e a SE GURANCA dos umqumlmg\\“\e\“
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exigindo produtos devidamente certificados, sob pena de sofrer fiscalizagdo e penalizagio
pelo descumprimento das regras, inclusive, apreensio dos produtos. conforme se observa no

site do Instituto: http://www.inmetro.gov.br/mcl]egal/mml.asp.

Por fim, nota-se com fulcro nas irresignagdes, as quais pela fragilidade de seus fundamentos,
a0 somente revelam a vontade subjetiva da impugnante em reformular as condigdes do
Edital, sem, contudo, atentar-se as disposi¢des legais e as regras editalicias. razdo pela qual

deve este Pregoeiro afastar as pretensoes contidas na presente impugnagio.

V -DA CONCLUSAO

Considerando as razoes apresentadas pela impugnante e pelos  fundamentos acima,
conhecemos a impugnagio, por tempestiva, para no mérito negar-lhe provimento por auséncia
de fundamento na sustentagio do pleito, de maneira a manter o instrumento convocatorio nos

mesmos termos.

Como consequéncia, determina-se a imediata publicagdo da decisdo no Didrio Oficial do
Municipio, referente ao Pregdo Eletrénico n°. 012/2021, dando-lhe pleno conhecimento.

prosseguindo-se os tramites administrativos e legais do certame.

E como decido.

Boa Vista do Tupim, 20 de setembro de 2021.
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