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JULGAMENTO DE IMPUGNACAO AO EDITAL

SETOR DE LICITAGCOES E CONTRATOS
PROCESSO: PREGAO PRESENCIAL 028/2021
IMPUGNANTE: ESFERA SERVICOS E EMPREENDIMENTOS EIRELI

OBJETO: Contratagio de empresa especializada para prestacdo de servicos com profissionais
nas diversas areas do setor publico municipal de Boa Vista do Tupim.

I1- APRESENTACAO:

O PREGOEIRO OFICIAL DO MUNICIPIO DE BOA VISTA DO TUPIM, devidamente
autorizado através do Decreto n° 002/2021, vem respeitosamente, apresentar RESPOSTA a
IMPUGNAQ[\O ao Edital do Pregdao Presencial n° 028/2021, em face das razdes
apresentadas pela empresa ESFERA SERVICOS E EMPREENDIMENTOS EIRELI,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MEF sob o n° 07.887.934/0001-36, com sede
a Rua Doutor José Peroba, 349, Edificio Empresarial Costa Azul, bairro Costa Azul, Municipio

de Salvador, Estado da Bahia, CEP 41.770-23.

IT - DAS FORMALIDADES LEGAIS.

Cumpridas as formalidades legais, registra-se que a presente impugnacio ¢ tempestiva, face ao
atendimento das exigéncias legais preceituadas pelo art. 41, §1° da Lei n° 8.666/93 e do art. 12, do
Decreto n° 3.555/2000.

II1- DA IMPUGNAGCAO APRESENTADA.

A empresa interessada em participar do processo da licitacio sob a modalidade Pregao Presencial
n® 028/2021, que teve com objeto a contratagio de empresa especializada para prestacio de
servicos com profissionais nas diversas 4reas do setor publico municipal de Boa Vista do Tupim,
a ser realizada no dia 25/05/2021, interpds, tempestivamente, em 21/05/2021, nos termos do
artigo 41, § 2° da Lei 8.666/93, impugnagio ao edital da licitacio em epigrafe.

Requer a impugnante a retificagio do edital, com o fito de corrigir:

1 - O item 2 do Edital, estipule-se, no item 2.2, a vedagio da participacio de cooperativas;
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2 - Na hipétese de rejeicio ao pedido supra, altere-se o item 7.1.5 e que sejam contempladas as

seguintes exigéncias a serem atendidas pelas sociedade cooperativas:

a) Apresentem a relagio dos cooperados que atendem aos requisitos técnicos exigidos para a
contratacao e que executario o contrato, com as respectivas atas de inscricio e a comprovacao de
que estao domiciliados na localidade da sede da cooperativa, em respeito ao disposto no inciso

XI do att. 4°, inciso I do art. 21 e §§ 2° a 6° do att. 42 da Lei Federal n° 5.764/71;

b) Fagcam comprovacio do capital social proporcional a0 niimero de cooperados necessarios a

prestacao do servico;

¢) Facam a comprovacio de integracio das respectivas quotas partes por parte dos cooperados

que executarao o contrato, em observancia ao artigo 30 da Lei Federal n°. 5.764/71;
d) Apresentem o registro previsto no artigo 107 da Lei Federal n® 5.764/71;

€) Fagam a devida comprovacio do envio do Balanco Geral e o Relatério do exercicio social 20

6tgio de controle, conforme dispde o art. 112 da Lei Federal n® 5.764, de 1971.
E o relatério.
Assim, passa a Comissio de Licitacio a esclarecer.

IV - DA ANALISE DA IMPUGANCAO. MERITO.

O julgamento da impugnacio consiste em verificar a (i)legalidade da admissio de participacao de
cooperativas no presente processo licitatério, cujo o objeto é a contratacio de empresa
especializada para prestagio de servicos com profissionais nas diversas areas do setor publico

municipal de Boa Vista do Tupim.

Compulsando o instrumento convocatétio, verifica-se a inexisténcia de vedacio acerca da

participacio de cooperativas no certame.

A Constitui¢io da republica Federativa do Brasil de 1988 contempla tratamento diferenciado as
cooperativas, preconizando que sua criagio, na forma da lei, independe de autorizagio, sendo
vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento (art. 5° inciso XVIII). Ademais, a Carta

Magna estabelece que a lei apoiard e estimulard o cooperativismo e outras formas de

associativismo (art. 174, §2°). ]
Wy
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Adentrando na seara dos processos licitatérios, mister registrar que a Constituicio Federal prevé,
nos termos do seu art. 37, inciso XXI, que as obras, servicos, compras e alienacdes serio
contratados mediante processo de licitagio publica que assegure igualdade de condicdes a todos
os concorrentes, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacio técnica e econdmica

indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

Em nivel infraconstitucional, a Lei 8.666/93, regulamenta que a licitacio destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia, a selecio da proposta mais vantajosa para a
administracio e a promogio do desenvolvimento nacional sustentivel e serd processada e julgada
em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacio ao

instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sio correlatos.
Pois bem.

Cedigo que as condigdes de participacio na licitacio nio podem comprometer o tratamento
isonomico dos potenciais licitantes e a competitividade insita a0 certame. Neste sentido dispoe o

art. 3°, §1°, inciso I, da Lei n°® 8.666/93:
“Art. 3°. (...)

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacio, cliusulas ou

condicGes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cariter

competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, ¢ estabelecam

preferéncias ou distingdes em razio da naturalidade, da sede ou domicilio dos

licitantes ou de qualquer outra circunstincia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo

e no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991; (destacamos).

MARCAL JUSTEN FILHO leciona que as vedacdes fixadas a participacio de determinadas
pessoas nas licitagoes sdo corolarios dos principios da moralidade e da isonomia, objetivando
impedir que, de qualquer forma (em especial pela restricio ao universo de licitantes), seja
frustrado o seu cariter competitivo (Comentarios a lei de licitacdes e contratos Administrativos.
10* ed. Sao Paulo: Dialética, 2004, p. 124). Isto porque nio é licito 2 Administracio Publica, “em
nenhuma hipétese, fazer exigéncias que frustrem o cariter competitivo do certame, m: q‘im
garantir ampla participacio na disputa licitatéria, possibilitando o maior niimero possivel de

/ {/ L/d 3
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concorrentes, desde que tenham qualificacio técnica e econdmica para garantit o cumprimento
das obrigacdes.” (SRJ, Segunda Turma, REsp 474.781/DF, Rel. Ministro Franciulli Neto, D] de
12/05/2003, p. 297).

Nio é o objetivo da administragao, acomodar nas licitacbes publicas, toda e qualquer solucio
excéntrica em torno do objeto pretendido, mas garantir uma ampla concorréncia em torno do

atendimento de suas necessidades.

Nesta sistematica, impetioso destacar a inexisténcia de disposicio legal especifica que restrinja, a
> Y q 5
participacao de cooperativas nos certames licitatotios. Ao revés, a sua admissibilidade no certame

baseia-se na prépria Lei 8666/93 (art. 3°, §1°), corroborado por outros diplomas.

Inclusive, visando incentivar a participacio dessas entidades, o art. 34 da Lei n°® 11.488/2007
estendeu as sociedades cooperativas — cuja receita bruta ndo supere o limite previsto para as
empresas de pequeno porte — os mesmos beneficios e privilégios atribuidos as microempresas ¢

empresas de pequeno pOttC.

Ademais, a Lei n° 12.690/2012, que trata sobre a organizacio e funcionamento das Cooperativas
de Trabalho, por meio do qual se ressalta que que tais entidades nio poderio ser impedidas de
participar de procedimentos licitatérios que tenham por escopo os mesmos setrvigos, operacoes ¢

atividades previstas em seu objeto social (art. 10, § 2°).

Nio obstante tais premissas, salutar que, se, de um lado, nio é permitido que a Administracio —
interessada em selecionar a proposta que lhe seja mais vantajosa — estabeleca restricio demasiada
20 ambiente competitivo das licitagdes, é inegavel, de outro lado, o dever dos agentes publicos de
perscrutar se a participacao do licitante (no caso, sociedade cooperativa) implica na possibilidade

de se comprometer a higidez do procedimento licitatério.

As decisoes do Tribunal de Contas da Unido, invocadas no bojo da impugnacio, que autoriza a
vedagao a participagio de cooperativas no certame, dispondo que “se ficar patente que essas
atividades ocorrem, no mais das vezes, na ptesenca do vinculo de subordinacio entre o
trabalhador e o fornecedor de servigos, deve o edital ser expresso (e fundamentado) quanto a esse
ponto, o que autorizara a vedagao a participacao de cooperativas de trabalho, ou de mao-deobra,

de acordo com entendimento firmado no Acérdio n°® 1815/2003 — Plenario — TCU)”.

Ocotre que, com o devido respeito ao entendimento do Impugnante, a vedacio de parti¢ipagio

de cooperativa nio se aplica a0 presente processo licitatétio.

|
b4
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De acordo com os paradigmas jurisprudenciais aplicaveis ao cenario do debate, a participacio de
cooperativas em licitagao ¢é considerada itregular quando o objeto do certame se refira a mera
contratagao de mao-de-obra, com destaque para subordinacio, pessoalidade e habitualidade.
Portanto, para verificagio da regularidade da participacio das cooperativas, imprescindivel
examinar se o objeto especifico do certame enquadra-se (ou nio) dentre aqueles em que a

vedagio ¢é reconhecida.

Em sentido diametralmente oposto, o escopo do presente processo licitatério é contratacio de
empresa especializada para prestacio de servicos com profissionais nas diversas areas do setor
publico municipal de Boa Vista do Tupim. No presente caso, a contratacio da prestacio de
servicos nao configura burla a Lei Trabalhista, tampouco configura relacio de trabalho, visto que

ausentes os elementos inerentes a tal caracterizacio.

Assim, considerando que o objeto licitado de forma nenhuma exige subordinacio de mio de
obra, ou sequer se trata de “cessao de méio de obra”, mas, sim, de “prestacio de servico”, resta

improcedente a impugnagio neste topico.

Prosseguindo, agora quanto ao questionamento de fixacio de condicoes especificas para a
5 ¢ G

participacio de cooperativa, cabe pontuar que melhor razio também nio assiste o Impugnante.

Requereu o impugnante que inclua nas exigéncia de participacio da cooperativa o cumprimento
dos seguintes itens: “a) Apresentem a relagio dos cooperados que atendem aos requisitos
técnicos exigidos para a contratagado e que executario o contrato, com as respectivas atas de
inscrigdo e a comprovagio de que estao domiciliados na localidade da sede da cooperativa, em
respeito ao disposto no inciso XI do art. 4°, inciso I do art. 21 e §§ 2° a 6° do art. 42 da Lei
Federal n® 5.764/71; b) Facam comprovacio do capital social proporcional ao nimero de
cooperados necessarios a prestagio do servico; c¢) Fagam a comprovacio de integracio das
respectivas quotas-partes por parte dos cooperados que executarao o contrato, em observancia ao
artigo 30 da Lei Federal n°. 5.764/71; d) Apresentem o registro previsto no artigo 107 da Lei
Federal n® 5.764/71; €) Facam a devida comprovacio do envio do Balanco Geral e o Relatério
do exercicio social a0 6rgio de controle, conforme dispde o art. 112 da Lei Federal n® 5.764, de

1971”.

Cabe esclarecer que boa parte das exigéncias solicitadas pelo Impugnante ja foram exigidas no

Item 7.15 do edital, vejamos: )

/

7.1.5 No caso de cooperativas ou entidades sem fins lucrativos ap 50174:
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1 - Documentos de eleicio dos atuais administradores, acompanhados da
fotocopia da documentagio de cada membro mencionada no subitem 7.1.2
acima;

2 - Ato constitutivo devidamente registrado no 6rgio  competente
acompanhado de prova da diretoria em exercicio;

3 - As cooperativas devem apresentar comprovagio de registro na

Organizagdo das Cooperativas do Estado da Bahia — OCEB.

4 — Modelo de gestio operacional a ser executado com autonomia
pelos cooperados (art. 10 da IN 5/2017).
5 — Listagem contendo o nome e funcio de todos os

associados/cooperados.

Quanto as demais exigéncias solicitadas pelo Impugnante, nio devem constar como condicio de
habilitacio. Nio existe previsio legal para exigir antes da contratacio, ou melhor, antes mesmo
de ser declarado vencedor que o licitante apresente os documentos descritos no bojo da

Impugnacao.

Por fim, nota-se fulcro das irresignacdes, as quais pela fragilidade de seus fundamentos, tio
somente revelam a vontade subjetiva da impugnante em reformular as condicdes do Edital, sem,
contudo, atentar-se as disposicoes legais e as regras editalicias, razao pela qual deve este Pregoeiro

afastar as pretensoes contidas na presente impugnacio.
V - DA CONCLUSAO

Considerando as razdes apresentadas pela impugnante e pelos fundamentos acima, conhecemos a
impugnacdo, por tempestiva, para no mérito negar-lhe provimento por auséncia de fundamento na

sustentacao do pleito, de maneira a manter o instrumento convocatério nos mesmos termos.

Como consequéncia, determina-se a imediata publicacio da decisio no Diario Oficial do Municipio,
referente ao Pregio Presencial n°. 028/2021, dando-lhe pleno conhecimento, prosseguindo-se os tramites

administrativos e legais do certame.

E como decido.

Boa Vista do Tupim, 24 de maio de 2021.

Pregoeiro
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