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DECISAO EM RECURSO ADMINISTRATIVO
PROCESSO: LICITACAO/PREGAO PRESENCIAL N° 023/2019
RECORRENTE: WN GASES MEDICINAIS, INDUSTRIAIS E EQUIPAMENTOS LTDA.

MUNICIPIO DE BOA VISTA DO TUPIM, através do PREGOEIRO, vem responder o
RECURSO interposto  pela proponente WN GASES MEDICINAIS, INDUSTRIAIS E
EQUIPAMENTOS LTDA., empresa qualificada nos autos do processo em epigrafe, nos termos que

SELUCITL
INTRODUCAO

O presente expediente destina-se ao processamento da analise dos termos do Recurso Administrativo
interposto em face da decisio do Sr Pregoeiro, no processo licitatério PREGAO PRESENCIAL
PARA REGISTRO DE PRECO N° 023/ 2019, interposto pela empresa WN GASES
MEDICINAIS, INDUSTRIAIS E EQUIPAMENTOS LTDA, na condicio de licitante, tendo-o

feito tempestivamente ¢ na forma disposta na legislagio de regéncia, restando preenchidos, portanto, os

requisitos de admissibilidade e tempestividade da pega interposta, cujo breve teor se fez transcrever no

titulo a seguir.

1-DO BREVE TEOR DOS TERMOS DO RECURSO ADMINISTRATIVO

Em sua peca Recursal pleiteia a licitante a reforma da decisao que habilitou a empresa VEIGA GASES
LTDA EPP,, entendendo que a Recorrente empresa deixou de atender aos itens 7.1.3, alinea “b” e

7.1.4, alinea “b” do edital.

Em suas razoes, aduz a Recorrente que:
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a) DA FALTA DE QUALIFICACAO TECNICA -
VIOLACAO AO ITEM 7.1.3 ALINEA “B”
Prevé o edital no item 7.1.3 alinea "B” que o licitante para ser

habilitado deve comprovar sua qualificagdio técnica com a apresentagdo
da autorizagdo de funcionamento AFE, documentos este expedido
anualmente pela ANVISA, sendo que, no caso em questdo a empresa
vencedora VEIGA GASES LTDA EPP, apresentou a mencionada
autorizagdo vencida, datada esta de 2017.

O préprio edital cita com base para a exigéncia da AFE a resolucdio
RDC 16/2014, que estabelece que a referida autorizaglo é anual,

devendo ser renovada até 60 dias antes do seu vencimento, ve jamos:

Art. 20, A peticio de renovagiio de AFE e AE deve ser protocolada no

periodo compreendido entre 60 (sessenta) e 180 {cento e oitenta)

dias anteriores & data de vencimento, que corresponde a 1 (um) ano
A QAG 6 v . ==dtPOS 3 data de publicagiio da concessiio inicial no DOU,
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b) DA FALTA DE QUALIFICACAO ECONOMICO-
FINANCEIRA VIOLACAO AO ITEM 7.1.4 ALINEA

g
Da leitura detida dos autos, mais uma vez, verifica-se que a
empresa VEIGA GASES LTDA EPP , ndo cumpri as exigéncias do edital,
neste aspecto temos (03) trés ndo conformidades: uma € o balanco
apresentade Que se refere ao exercicio anual de 2017, ou seja,
reflete a realidade financeira de dois anos atrds, fato que ndo
demonstrar a atual situagdo financeira da VEIGA GASES LTDA
EPP.QUE CONSTA NO BANCO NACIONAL DE DEVEDORES
TRABALHISTAS ATE A DATA DO CERTAME ,CONFORME

C.N.D.T,ANEXA e vai de encontro com o edital, que diz claramente no

item 7.1.4 ALINEA "B" que o balango serd do exercicio social

financeiro atual.

E requereu por fim:

DIANTE DE TODAS ESTAS RAZOES, pelos fundamentos
postos e os suplementos da comissdo e autoridade superior, requer, por
representar a methor aplicacdo dos principios licitatérios e atendimento
ao interesse publico, seja a decisdio de habilitagdo da empresa VEIGA
GASES LTDA EPP reconsiderada pela Comissdo ou, supletivamente,
reformada pela autoridade superior, declarando esta inabilitada e
prosseguindo o certame com a exclusio da referida empresa.

Supletivamente, sejo declarada a invalidada de todo o
procedimento

2 - DA ANALISE DO RECURSO ADMINISTRATIVO E DO PEDIDO
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Primeiramente, ¢ importante informar que essa analise é compartilhada pelo Pregoeiro e Equipe de
Apoio e tem pleno amparo na legislagio e na melhor doutrina que dispée sobre licitagio na modalidade

Pregio.

Registre-se ainda, que o edital do pregio em epigrafe, foi amplamente divulgado e especificou todas as

condi¢bes do certame,

Com efeito.

A exigencia de licitagao, enquanto corolirio de diversos principios constitucionais, traduz-se numa das
regras de maior importincia para a Administragio Publica. Com efeito, é digna de aplausos a
preocupagio do legislador em assegurar a lisura e a eficiéncia nos gastos publicos, notadamente quando
se tem como pano de fundo um Estado cuja historia recente revela a total irresponsabilidade dos

administradores na gestio dos interesses a eles confiados.

Controlar e administrar de forma correta os recursos publicos nio abrange somente os interesses dos
gestores publicos, mas também da sociedade em geral, que busca informacdes quanto aos recursos
arrecadados pelo governo e onde estio sendo aplicados, além dos beneficios que estio gerando para a

sociedade.

Por tais razoes, os governantes publicos buscam criar leis e normas para estabelecer critérios para
compra, alienagao, locagio de bens, contratagio e execucio de obras e servicos, com o objetivo de
selecionar a melhor proposta ¢ a que se adéqua ao objeto licitado, respeitando os principios
constitucionais, sem dar preferéncia a nenhuma das empresas concorrentes. Assim, os recursos publicos

sao destinados de maneira eficaz e eficiente, também suprindo as necessidades da sociedade.

a— . . - . A
A CF/88, em seu artigo 37, estabelece a igualdade de condicdes de todas as empresas interessadas em

participar de licitagoes, sem qualquer distingdo. A Lei 8.666/93, ao regulamentar o artigo 37, inciso XXI,

da Constituicao Federal, tratando da habilitacio das empresas interessadas na licitagio, em se s, 4rtigos
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27 a 31, determina que seja exigido a documentagio referente a habilitagio juridica, qualificacio técnica,

qualificagio econémico-financeira e regularidade fiscal e trabalhista.

No presente edital, foi exigido quanto a habilitagao juridica, qualificacio técnica, qualificagio

economico-financeira e regularidade fiscal e trabalhista que:

07.1.3 - QUALIFICAGCAO TECNICA:

a) A Licitante devera apresentar 01 (um) ou mais atestados
de capacidade técnica em nome da empresa, emitidos por pessoa
juridica de direito puiblico ou privado em que comprove que a
empresa forneceu materiais compativeis com o objeto da presente
licitagio.

b) Autorizacio de Funcionamento — AFE, expedido pela
ANVISA, das empresas que fabriquem ou envasem gases
medicinais, conforme determina a RDC n° 16 de 09 de abril de
2014,

- QUALIFICAGCAO ECONOMICO-FINANCEIRA:

a) Certidio Negativa de Faléncia ou Concordata, expedida pelo
Distribuidor da sede do Proponente (vilida somente se, expedida
dentro de 30 (trinta) dias antes da sessio inaugural, caso nio tenha
validade expressa).

b) Copia do Balanco Patrimonial ¢ Demonstragdes Contibeis do
ultimo exercicio social, considerando forma e calendirios legais,
acompanhados dos Termos de Abertura e Encerramento do Livro
Diario  devidamente registrado no 6rgio competente, que
comprovem a boa situagdo financeira da empresa, podendo ser
atualizados por indices oficiais quando encerrados ha mais de 03
(trés) meses da data da apresentagio da proposta, vedada 2
substitui¢io por balancetes ou Balanco Provisério. O licitante
apresentard, conforme o caso, autenticados, publicagio do Balango
ou copias reprograficas das paginas do Livro Diirio onde foram
transcritos o Balanco e a Demonstracio de Resultado com os
respectivos Termos de Abertura e Encerramento registrados na
Junta Comercial do Estado da sede da Licitante, [ todos
obrigatoriamente firmados pelo Contador habilitado, com
comprovagio através da apresentacio da Certidao de Regularidade
Profissional (CRP), perante o C.R.C (Conselho Regional de
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A recorrente alega que a empresa VEIGA GASES LTDA EPP., deixou de atender aos itens 7.1.3,

alinea “b” e 7.1.4, alinea “b” do edital.

Quanto a alegagio de nio atendimento ao item 7.1.3, alinea “b” do edital, ao analisar a RESOLUCAO
DA DIRETORIA COLEGIADA-RDC N° 16, DE 1° DE ABRIL DE 2014, em scus arts. 19 ¢
seguintes, podemos observar que era obrigatéria a renovagio anual da Autorizagio de Funcionamento
(AFE), vejamos:
Art. 19. A AFE e a AE de empresas ou estabelecimentos que
realizem as atividades de armazenamento, distribui¢io, embalagem,
expedi¢io, exportacio, extragio, fracionamento, importagio,
purificagdo, reembalagem, sintese, transformagio e transporte de
medicamentos, insumos farmacéuticos, substincias sujeitas a
controle especial ou os medicamentos que as contenham, o cultivo
de plantas que possam originar substincias sujeitas a controle
especial, bem como o envase ou enchimento de gases medicinais
devem ser renovadas anualmente, a partir da data da publicagio da
sua concessao inicial no DOU.
Paragrafo tnico. O disposto no caput deste artigo nio se aplica a
AFE e a AE concedidas para as atividades de fabricagio ou
produgio de medicamentos e insumos farmacéuticos e para
quaisquer atividades de produtos para saide, cosméticos, produtos
de higiene pessoal, perfumes e saneantes.
Art. 20. A petigao de renovagdo de AFE e AE deve ser protocolada
no periodo compreendido entre 60 (sessenta) e 180 (cento e
oitenta) dias anteriores a data de vencimento, que corresponde a 1

(um) ano apds a data de publicagio da concessio inicial no DOU.

§ 1° A petigio protocolada em data anterior ou posterior ao

periodo fixado no caput deste artigo serd indeferida pela Anviga em
\

razdo da sua intempestividade.
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§ 2° Findo o prazo estabelecido no caput deste artigo sem que
tenha sido efetivado o protocolo da petigio de renovacio, a
respectiva AFE ou AE sera considerada caduca ao término de sua
vigéncia.

§ 3° A caducidade da AFE ¢ da AE nio sera publicada no DOU e
poderé ser consultada no cadastro da empresa ou estabelecimento
no site da Anvisa.

§ 4° A empresa ou estabelecimento cuja AFE ou AE caducar, tiver
seu requerimento de renovacio indeferido ou for cancelada, deve
peticionar a concessio de uma nova AFE ou AE para fins de
regularizacio.

Art. 21. As petigdes de renovacio de AFE e AE protocoladas
dentro dos prazos previstos no caput do art. 20, cuja decisio nio
seja publicada pela Anvisa no DOU até a data de seus respectivos
vencimentos, serio consideradas automaticamente renovadas.

§ 1° O protocolo de renovagio é documento apto para a
comprovagio da regularidade da autorizagio das empresas e
estabelecimentos, caso ndo haja nenhum ato publicado em
contrario no DOU.

§ 2 A Anvisa pode, a qualquer tempo, indeferir a peticio de
renovagio de AFE ou AE que tenha sido renovada
automaticamente, nos termos deste artigo, em razio da conclusio

insatisfatoria de sua analise.

Cumpre destacar, nesse contexto, que a Lei n° 13.043, de 13 de novembro de 2014 (publicada no Diario
Oficial da Unido de 14/11/2014), extinguiu a obrigatoriedade de renovacio anual de Autotizagio de

Funcionamento (AFE) e Autorizagio Especial (AE) junto a ANVISA para todas as empresas

(fabricantes, distribuidoras, importadoras, farmdcias, drogarias etc., inclusive as que atuam em portos,

aeroportos e fronteiras). N
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Para ndo pairar duvida quanto a abrangéncia da Lei 13.043/2014 para as empresas que atuam no ramo
que envase ou enchimento de gases medicinais, foi realizada consulta a Central de Atendimento da
ANVISA, no numero 08006429782, protocolo da ligagio n® 2019133624, onde ao questionar sobre a
necessidade de renovagio da AFE para empresa que envase ou enchimento de gases medicinais, foi
informado que a partir da publicagao da Lei 13.043/2014 nio é mais necessirio a renovagio anual da

AFE.

Ainda, ao consultar o site htp: ortal.anvisa.gov., s resas-autorizadas da avisa ficou
contatado que a empresa VEIGA GASES LTDA EPP esti com a situagio ATIVA, constatando a

regularidade da mesma perante a ANVISA, vejamos:
Dados do Cadastro

Cadastro N°
2.20.003-3
Data do Cadastro

20/03/2017
Situacdo

N® do Processo

25351.011860/2017-03
Cadastro

22 - Gases Medicinais
Atividades 7/ Classes

Envasar

« Gases Medicinais

Certificado de Boas Praticas de Fabricacao - CBPF (Vigente)

Empresa Linhas de Certificagdo Data de Vencimento do
Solicitante Vigentes Publicagdo Certificado

Nenhum registro encontrado

Certificado de Boas Praticas de Distribuigdo e Armazenagem - CBPDA (Vigente) A
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Desta forma, tendo a empresa VEIGA GASES LTDA EPP apresentado a publicacio da Autorizacio
de Funcionamento (AFE), nio sendo constatado a necessidade de apresentar a publicagio da
renovagao, conforme determina a Lei 13.043/2014, e ainda, constatado a situacio de ativa da empresa

perante a ANVISA, entendemos que a empresa atendeu o especificado no edital no item 7.1.3, alinea

>

b”, sendo julgado improcedente esse ponto do recurso apresentado.
Analisando o segundo item recorrido, o descumprimento do item 7.1.4, alinea “b” do edital,
observamos que o Coédigo Civil (Lei Federal n® 10406/ 2002) estabelece que o balanco deveri ser

apresentado até o quarto mes seguinte ao término do exercicio social, a saber:
Dispoe o artigo 1078 do Codigo Civil:

Art. 1.078. A assembléia dos sécios deve realizar-se ao menos uma
Vez por ano, NOs quatro meses seguintes a ao término do

exercicio social, com o objetivo de:

I — tomar as contas dos administradores e deliberar sobre o

balanco patrimonial e o de resultado econémico (Grifei e negritei)

Logo, em regra, entendemos entio que o prazo limite para elaboracio do balanco pattimonial é até o

final do més de abril do exercicio subsequente.
Acerca do assunto o jurista Catlos Pinto Coelho Motta leciona:

“O problema consistiria, concretamente, nos prazos referentes a
exigibilidade de tais documentos, para fins de habilitacio. Por vezes
coloca-se nitido impasse entre a exigéncia do balanco e o fator
temporal. O Professor Pereira Jinior conclui, judiciosamente:

o que parece razoavel é fixar-se 30 de abril como a data do fermo
final do prazo para levantamento dos balancos e 1° de maio t:pmo a

data do termo inicial de sua exigibilidade.
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somente seriam exigiveis os balangos do exercicio antetrior ao
encerrado. Assim, por exemplo, de janeiro a abril de 2004, se se
quiser o balan¢o como prova de qualificagio econémico-financeira,
somente serd exigivel o referente a 2002 (in Eficicia nas
Licitagdes ¢ Contratos. 11* ed. rev. E atual. Belo Horizonte: Del

Rey, 2008, p. 389).

Em 2014, o Tribunal de Contas da Unido (Acdrdio n® 1999/2014, de relatoria do Ministro Aroldo
Cedraz) consignou que o prazo para apresentagio dos balangos patrimoniais para fins de licitacio,
mesmo para as empresas tributadas com base no lucro real ou presumido, ¢ aquele disposto no art.

1.078 do Cdodigo Civil, ou seja, 30 de abril do ano subsequente:

“Alega a representante que a "validade dos balangos" se findaria em
30/6/14, por forga da Instrucio Normativa da Receita Federal
1.420/13.

10. Tal normativo institui a Hscrituragdo Contabil Digital (ECD),
que deverd ser transmitida ao Sistema Publico de Escrituracio
Digital (Sped), pelas pessoas juridicas obrigadas a adoti-la. Segundo
o art. 3° dessa norma, ficam obrigadas a adotar a ECD as pessoas
juridicas tributadas com base no lucro real ou presumido (o que
seria 0 caso da representante). O art. 5° da IN estabelece que a
ECD sera transmitida até o dltimo dia utl do més de junho do ano
seguinte ao que se refira a escrituragio.

()

"O prazo para aprovacio do balanco patrimonial e demais
demonstragoes contabeis para fins de cumprimento do art. 31 da
Lei 8.666/1993 é o estabelecido no art. 1.078 do Codigo Civil,
portanto, até o quarto més seguinte ao término do exercicig social
(30 de abril). Desse modo, ocorrendo a sessio de abertura de

propostas em data posterior a este limite, torna-se exigivel, para

- . " o Lo = " N~
fins de qualificacio econémico-financeira, a aprcsentac;‘ri ld()s
1V 0
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documentos contibeis referentes ao exercicio imediatamente
anterior.”  (Acérdao  1999/2014, Processo 015.817/2014-8,

Plenario, Relator Ministro Aroldo Cedraz, 30/07/2014)

O entendimento mais recente do T'CU a respeito do prazo para apresentagio de balango patrimonial em
licitagGes publicas ¢ de que se aplica o prazo de 30 de abril do ano subsequente para todas as empresas

apresentarem o balango patrimonial.

Desta forma, tendo a empresa apresentado o balango patrimonial do exercicio 2017, tendo a licitacio
ocorrido na data de 26 de abril de 2019, a mesma atendeu a determinagio da legal, tendo em vista que
ainda ndo tornou exigivel a apresentagdo do balango patrimonial de 2018, que sera exigivel a partir de 30

de abril. Assim, julgamos improcedente o recurso neste ponto também.
3 - DA DECISAO

Nos termos do art. 4°, inciso XVIII da Lei n® 10.520/2002, deliberamos pela tempestividade do
Recurso Administrativo interposto pela empresa WN GASES MEDICINAIS, INDUSTRIAIS E
EQUIPAMENTOS LTDA., no PREGAO PRESENCIAL PARA REGISTRO DE PRECO N°
023/2019, para, no mérito, negar-lhe provimento pelas razdes de fato e de direito acima declinadas,

mantendo habilitada ¢ vencedora do certame a empresa VEIGA GASES LTDA EPP.

Desta feita, submeto o presente processo a autoridade superior para decisio, salientando que esta ¢

desvinculada deste parecer informativo.
I como decido.

Boa Vista do Tupim/BA, 02 de maio de 2019. _ O

—
Ivan Bezerra Fachinetti
Pregoeiro
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