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DECISAO EM RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO: LICITACAO/TOMADA DE PRECOS N° 003/2018

RECORRENTE: RESTAURACOES E AMPLIACOES SOUSA LEITE LTDA - ME.

MUNICIPIO DE BOA VISTA DO TUPIM, através do PRESIDENTE DA CPL, vem
responder o RECURSO interposto pela proponente RESTAURACOES E
AMPLIACOES SOUSA LEITE LTDA - ME., empresa qualificada nos autos do

processo em epigrafe, nos termos que seguen:

INTRODUCAO

O presente expediente destina-se ao processamento da andlise dos termos do Recurso
Administrativo interposto em face da decisdo da Comissdo Permanente de Licitacdo, no
processo licitatério TOMADA DE PRECOS n° 003/2018, interposto pela empresa
RESTAURACOES E AMPLIACOES SOUSA LEITE LTDA - ME, na condicio de
licitante, tendo-o feito tempestivamente e na forma disposta na legislacdo de regéncia,
restando preenchidos, portanto, os requisitos de admissibilidade e tempestividade da peca

interposta, cujo breve teor se fez transcrever no titulo a seguir.

1-DO BREVE TEOR DOS TERMOS DO RECURSO ADMINISTRATIVO

Em sua peca Recursal pleiteia a licitante a reforma da decisdo que classificou a proposta
da empresa IJITEC PRESTACAO DE SERVICOS DE TRANSPORTE ESCOLARE
LIMPEZA E REFORMA LTDA., por ter ocorrido a troca dos envelopes de proposta.

Em suas razdes, aduz a Recorrente que a decisdo merece ser reformada, afim de garantir a
protecdo do principio constitucional da legalidade, ainda, que a “a licitacdo modalidade
pregdo caracteriza-se pelo objetivo de imprimir celeridade e eficiéneia nas contratacdes
publicas, por meio da simplificacdo das regras procedimentais, condicionada aos principios
basicos estabelecidos no art. 4° do decreto n® 3.555/2000”, requerendo ao final a

“inabilitacio empresa IJITEC PRESTACAO DE SERVICOS DE TRANSPORTE
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ESCOLAR E LIMPEZA E REFORMA LTDA, apresentou a proposta de preco em
desacordo com a estimativa do edital e posteriormente oferecido outra proposta pelo

licitante™.

2 — DA ANALISE DO RECURSO ADMINISTRATIVO E DO PEDIDO

A exigéncia de licitacdo, enquanto corolario de diversos principios constitucionais, traduz-
se numa das regras de maior importancia para a Administracdo Publica. Com efeito, € digna
de aplausos a preocupacdo do legislador em assegurar a lisura e a eficiéncia nos gastos
publicos, notadamente quando se tem como pano de fundo um Estado cuja historia recente
revela a total irresponsabilidade dos administradores na gestdo dos interesses a eles

confiados.

Controlar e administrar de forma correta os recursos publicos ndo abrange somente os
interesses dos gestores publicos, mas também da sociedade em geral, que busca
informacdes quanto aos recursos arrecadados pelo governo e onde estdo sendo aplicados,

além dos beneficios que estdo gerando para a sociedade.

Por tais razdes. os governantes publicos buscam criar leis e normas para estabelecer
critérios para compra, alienacdo, locacdo de bens, contratacdo e execucdo de obras e
servicos, com o objetivo de selecionar a melhor proposta e a que se adéqua ao objeto
licitado, respeitando os principios constitucionais, sem dar preferéncia a nenhuma das
empresas concorrentes. Assim, os recursos publicos sdo destinados de maneira eficaz e

eficiente, também suprindo as necessidades da sociedade.

Conforme se extrai da regra inserta no paragrafo tinico do art. 4° da Lei 8.666/93, a licitacdo
¢ regida pelo “Principio do Procedimento Formal”. Nesse senfido. o procedimento
licitatorio € vinculado as prescricdes legais que o regem. em todos os seus atos e fases.
Essas prescri¢cdes decorrem ndo so da lei em sentido estrito mas, também., do regulamento,

do edital, que complementa as normas superiores, tendo em vista a licitacdo a que se refere.

Nas licdes de José dos Santos Carvalho Filho. o “principio do formalismo procedimental™

passa a no¢do de que as regras procedimentais adotadas para a licitacdo devem seguir
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parametros estabelecidos na lei, ndo sendo licito aos administradores subverté-los a seu
1

Jjuizo’.
Todavia, ¢ preciso atentar para que, no cumprimento desse principio, ndo se peque pelo
“formalismo”, consistente no apego exacerbado a forma e a formalidade. a implicar a

absoluta frustracdo da finalidade precipua do certame, que é a de selecionar a proposta mais

vantajosa para a Administracdo Publica.

No caso em tela, apos abrir o envelope da proposta de precos da empresa IJITEC
PRESTACAO DE SERVICOS DE TRANSPORTE ESCOLAR E LIMPEZA E
REFORMA LTDA, constatou que a proposta de precos apresentada pela empresa foi
equivocada, constando no envelope a proposta da Tomada de Precos n® 002/2018 deste
municipio, inclusive com os dados afixados fora do envelope da Tomada de Precos n°
002/2018, licitacdo esta que ocorreu em 07/02/2018, tratando-se de um erro sanavel, tendo
em vista que ndo fol aberto as propostas dos outros licitantes ndo causando prejuizos a
ampla concorréncia, o Presidente admitiu a entrega do envelope correto, tendo feito pela
empresa IJITEC PRESTACAO DE SERVICOS DE TRANSPORTE ESCOLAR E
LIMPEZA E REFORMA LTDA.

Desta forma. a “troca” do envelope de proposta ndo causou prejuizos a administracdo e aos
licitantes presentes, tendo em vista que o envelope entregue se quer constava a proposta da
Tomada de Precos 003/2018, e pelo fato de ndo ter aberto a proposta dos outros licitantes

ndo comprometendo a isonomia entre os licitantes.

Neste sentido vem decidindo os tribunais superiores, Vejamos:

EMENTA: ADMINISTRATIVO - LICITACAO -
ABERTURA DE ENVELOPES - EXCESSO DE
FORMALISMO - ERRO SANAVEL — PRINCIPIO DA
RAZOABILIDADE. I- (...). II- Objetivaram as Impetrantes

com o mandamus a revisdo da decisdo administrativa que

! MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 34* Ed_; Malheiros. S3o Paulo. 2008, pg.
275.
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obstou abertura das propostas de preco que as duas empresas
impetrantes equivocadamente lancaram nos envelopes
destinados a documentacao de habilitacdo. a fim de assegurar
que a parte impetrada considerasse os referidos precos
respectivamente propostos sem impor um rigor formal
excessivo neste procedimento, eis que o alegado equivoco
levou a desclassificacdo de ambas na licitacdo promovida
pelo Hospital Central da Aeronautica (Edital de Pregdo n°
012/DIRSA-HCA/2009). III- Certo que a Administracdo. em
tema de licitacdo, esta vinculada as normas e condigdes
estabelecidas no Edital (Lei n. 8.666/93, art. 41). e.
especialmente, ao principio da legalidade, ndo deve, contudo.
em homenagem ao principio da razoabilidade, prestigiar de
forma exacerbada o rigor formal. IV- O equivoco cometido
pelas Impetrantes de troca de contetido dos envelopes com os
documentos relativos a habilitacdo e a proposta de precos ndo
trouxe prejuizos a regularidade da licitacdo, tratando-se de
erro sanavel. V- Negado provimento a Remessa Necessaria.
)8 Turma Especializada do Tribunal Regional Federal da 2°
Regido: AC n° 2009.51.01.024237-6, rel. Desembargador
Federal RALDENIO BONIFACIO COSTA).

No curso dos procedimentos licitatorios deve-se interpretar a Lei e o Edital como
veiculando “exigéncias instrumentais”, expressdo muito bem colocada por Marcal Justen
Filho. E dizer. o certame ndo se presta a verificar a habilidade dos envolvidos em conduzir-
se do modo mais conforme ao texto da lei, mas sim, a bem da verdade, a verificar se o
licitante cumpre os requisitos de idoneidade e se sua proposta ¢ satisfatoria e vantajosa para

a Administracio’.

3 - DA DECISAO

2 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 11. ed. Sdo Paulo:
Dialética, 2005, pg.60.
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Nos termos do art. 50 da Lei n°. 9.784/99 e de seu § 1°, deliberamos pela tempestividade
do Recurso Administrativo interposto pela empresa RESTAURACOES E
AMPLIACOES SOUSA LEITE LTDA - ME.. na TOMADA DE PRECOS n° 003/2018
para, no meérito, negar-lhe provimento pelas razdes de fato e de direito declinadas no item
2 deste instrumento, oportunidade em que aduz que ao feito pode ser dado as providéncias

de estilo.

E como decido.

Boa Vista do Tupim, 21 de fevereiro de 2018.

IvAN BEZERRA FACHINETTI
PRESIDENTE DA CPL
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