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JULGAMENTO DO RECURSO ADMINISTRATIVO

Licitacdo de Referéncia: Chamada Piiblica n® 001/2018 - Para aquisicdo de
géneros alimenticios da agricultura familiar para alimentacdo escolar com dispensa de licitacgo,
Lei Federal 11.947, de 16 de julho de 2009, a Resolugdo /CD/FNDE n® 26/2013 e suas alteracoes
e Lei Federal 8.666/93.

Recorrente: COOPERATIVA DE PRODUCAO AGROPECUARIA DE LAGOA DE DENTRO E REGIAO
DA SERRA LTDA - COOPAL, CNPJ N° 19.477.332/0001-90.

Ao primeiro dia do més de fevereiro do ano de 2018, as 09:00 (nove) horas, no Setor
de LicitacOes da Prefeitura Municipal de Boa Vista do Tupim, localizado na Travessa Professora
Nilda de Castro, S/NO, Centro, Boa Vista do Tupim/BA, o Presidente da CPL, instituido
peloDecreto n?. 012/2018, de 10 de janeiro de 2018, Sr. Ivan Bezerra Fachinetti, recebeu e
analisou as razbes de recurso da empresa recorrente, de forma a proferir sua decisdo sobre o
recurso administrativo.

Analisando todos os pontos da presente pega recursal, em confronto com a legislacgo
correlata e eventuais diligéncias efetuadas para dirimir quaisquer duvidas, exponho abaixo as
ponderacoes formuladas que fundamentaram a decisgo final.

PRELIMINARMENTE - DA “PRECLUSAO” LOGICA E TEMPORAL DO DIREITO DE
IMPUGNAGCAO DO EDITAL

A Administracdo nao pode descumprir as normas e condicdes do ato convocatdrio, ao
qual se acha estritamente vinculada, sob pena de tornar nulo seus procedimentos.

A impugnacdo do ato convocatério por irregularidade na aplicacdo da legislacdo
vigente pode ser feita por qualquer cidaddo ou pelo licitante. De acordo com a Lei no
8.666/1993, o cidaddo pode impugnar por irregularidades o ato convocatério de licitacdo, se
protocolizar o pedido até 5 (cinco) dias uteis antes da data fixada para abertura dos
envelopes de habilitacdo.

O paragrafo 20, do artigo 41, de forma explicita diz: "Decaira do direito de impugnar
os termos do edital de licitacdo perante a administracdo o licitante que ndo o fizer até o
segundo dia util que anteceder a abertura dos envelopes de habilitacdo em concorréncia, a
abertura dos envelopes com as propostas em convite, tomada de precos ou concurso, ou a
realizacdo de leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam esse edital, hipdtese em que tal
comunicacdo nao terd efeito de recurso”.

Do mesmo modo da expressa disposicao legal expressa alhures, consigna o Edital
de Chamada Publica n®° 001/2018.

Frise-se, deste modo, que ndo houve manifestacdo da Recorrente quanto aos
termos do edital, no prazo previsto e permitido por lei, tendo decaido o direito de se
manifestar quanto as clausulas editalicias apds a abertura do certame, restando aos
licitantes obediéncia ao mesmo.

DAS RAZOES DE RECURSO

A recorrente, inconformada com o ndo recebimento da sua documentacdo de
habilitagdo e Projeto de Venda, em resumo, alega que se atrasou para sessao de abertura dos
envelopes, pois, confundiu-se com o endereco da prefeitura, que estava funcionando em local
diverso daqueles indicados pelas placas de sinalizacdo do Municipio. Ainda, alega que a
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Administragdo Publica ndo observou o principio da informalidade ou da simplicidade, que deve
perseverar nas chamadas publicas, quando ndo aceitou a sua documentagdo de habilitacdo, pelo
fato do licitante chegar apds a abertura dos envelopes; que o Edital ndo observou o que
preceitua a Resolugdo n® 26/2013, do FNDE, no que diz respeito ao prazo que os editais de
chamada publica devem permanecer abertos para recebimento dos projetos de venda; que
violou o principio da publicidade, quando ndo informou no Edital que a sede da Prefeitura havia
sido modificada para o prédio onde funcionava o férum, mormente porque as placas de
sinalizagdo municipal ainda indicam o local antigo de funcionamento da Prefeitura; que a licitante
foi induzida a erro quanto ao endereco da Prefeitura, situacdo esta provocada pelo préprio
Municipio; e, por fim, aduz que o Edital ndo indicou a dotagao orgamentaria pela qual correrdo as
respectivas despesas.

DA ANALISE

Nao obstante o fato das razes de recurso apresentadas pela recorrente se referirem
as normas editalicias, a Administracdo, valendo-se do principio da autotutela administrativa,
resolve analisar o mérito das alegagdes.

Em analise ao documento contestador apresentado a este Pregoeiro, a Recorrente
aduz que o Edital ndo observou o que preceitua a Resolugdo n® 26/2013, do FNDE, no que
diz respeito ao prazo que os editais de chamada publica devem permanecer abertos para
recebimento dos projetos de venda. Neste sentido:

Art. 26 As EEx. deverdo publicar os editais de chamada publica para
aquisicdo de géneros alimenticios para a alimentacdo escolar em jornal de
circulacao local e na forma de mural em local publico de ampla circulaggo,
divulgar em seu endereco na internet, caso haja, e divulgar para
organizacdes locais da agricultura familiar e para entidades de assisténcia
técnica e extensdo rural do municipio ou do estado. Se necessario,
publique-se em jornal de circulagdo regional, estadual ou nacional e em
radios locais. (Redacdo dada pela Resolugao 4/2015/CD/FNDE/MEC)

§1° Os editais das chamadas publicas deverdo permanecer
abertos para recebimento dos projetos de venda por um periodo
minimo de 20 dias. (Redacéo dada pela Resolugdo
4/2015/CD/FNDE/MEC)

Em analise do Edital de Chamada Publica n® 001/2018, observa-se que o seu
Preambulo consigna o seguinte:

(...) Os Grupos Formais deverdo apresentar a documentacdo para
habilitacdo e Projeto de Venda no dia 01 de fevereiro de 2018, as
09:00 horas, no Setor de Licitagdes da Prefeitura Municipal do Municipio
de Boa Vista do Tupim.

Portanto, verifica-se que 0 mesmo ndo respeitou o prazo minimo de abertura para
recebimento do envelope de Habilitacdo e Projetos de Venda, qual seja de 20 (vinte) dias, pois
ao invés de prever "até odia 01 de fevereiro de 2018", equivocadamente registrou “no dia
01 de fevereiro de 2018".

Assim, tendo em vista que dentre as prerrogativas da Administracdo Publica, ha a
possibilidade de invalidar (anular), em caso de ilegalidade, os seus proprios atos. Nesse mesmo
sentido, a Sumula n° 473, do Supremo Tribunal Federal, tem o seguinte enunciado:
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"A administracdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de
vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou
revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os
direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciacdo
judicial.”

Frise-se que esses deveres-poderes também estdo legalmente previstos no art. 49,
da Lei n° 8.666/93:

“A autoridade competente para a aprovacdo do procedimento somente
podera revogar a licitagdo por razoes de interesse publico decorrente de
fato superveniente devidamente comprovado, pertinente e suficiente para
justificar tal conduta, devendo anula-la por ilegalidade, de oficio ou por
provocacdo de terceiros, mediante parecer escrito e devidamente
fundamentado.”

Portanto, ante o vicio de legalidade no Edital de Chamada de Publica n® 001/2018
apontado alhures, gue suprime o prazo minimo de abertura para entrega do envelope de
Habilitagdo e Projeto de Venda, inobservando o que determina a Resolugdo n® 26/2013 do FNDE,
e, tendo em vista que Administragdo pode invalidar os seus atos, quando eivados de ilegalidade,
resta @ Administragéo Publica anular o Processo Administrativo n° 045/2018, Chamada Publica n©
001/2018.

DA CONCLUSAO

Por todo o exposto, salvo s.m.j., entende este Presidente que o Recurso
Administrativo interposto pela empresa COOPERATIVA DE PRODUGCAO AGROPECUARIA DE
LAGOA DE DENTRO E REGIAQ DA SERRA LTDA - COOPAL deve ser parcialmente conhecido e,
para no mérito:

1 - Dar-lhe provimento para anular o Processo Administrativo n® 045/2018, Chamada
Publica n® 001/2018.

2 - Atribuir eficacia hierarquica ao presente recurso, submetendo-a a apreciacao do
Sr. Prefeito Municipal para ratificacdo ou reforma da decisgo.

Boa Vista do Tupim/BA, 08 de fevereiro de 2018.

IVAN BEZERRA FACHINETTI
Presidente da CPL
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CHAMADA PUBLICA N° 001/2018

DECISAO DEFINITIVA - RECURSO ADMINISTRATIVO INTERPOSTO PELA EMPRESA
COOPERATIVA DE PRODUGCAO AGROPECUARIA DE LAGOA DE DENTRO E REGIAO DA
SERRA LTDA - COOPAL.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE BOA VISTA DO TUPIM - BAHIA, no uso de
suas atribuigdes legais, em conformidade com o disposto na Lei n® 8.666/93, ¢;

CONSIDERANDO as alegacGes apresentadas no Recurso interposto pela licitante
COOPERATIVA DE PRODUGCAO AGROPECUARIA DE LAGOA DE DENTRO E REGIAO DA
SERRA LTDA - COOPAL.

CONSIDERANDO o posicionamento adotado pelo Presidente da CPL do Municipio,
constante da Ata de reunido e nos fatos circunstanciados em seu parecer, referente aos
autos do Processo Administrativo n® 045/2018, da Chamada Publica n® 001/2018;

RESOLVE

Julgar PROCEDENTE o presente recurso para, em consonancia com os principios e
normas que regem a licitagdo, anular o Processo Administrativo n® 045/2018, Chamada
Publica n® 001/2018.

Boa Vista do Tupim-Ba, 09 de fevereiro de 2018.

Helder Lopes Campos
Prefeito
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